Proceso: Elaboracion de Anteproyecto de Plan Zonal Especifico para la Declaracién de Zona
Acusticamente Saturada en determinados puntos de las calles Echeverria y Rio Rocio en el
barrio de Huelin en el Distrito N° 7- Carretera de Cadiz.

Fase de: Proyecto
Fecha de Inicio: viernes 12 de abril de 2024
Fecha de Fin: viernes 26 de abril de 2024

Titulo del Proceso: Apertura del plazo de audiencia del Anteproyecto de Plan Zonal
Especifico para la Declaracion de Zona Acusticamente Saturada en determinados puntos de las
calles Echeverria y Rio Rocio en el barrio de Huelin, en el Distrito N° 7 - Carretera de Cadiz.-.

De conformidad con lo previsto en el art. 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con el objetivo de
mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas, se
sustancia audiencia, a través de este Portal de Participacion Ciudadana, a los efectos de recabar
la opinion de los ciudadanos afectados y de otras personas o entidades acerca del Anteproyecto
de Plan Zonal Especifico para la Declaracion de Zona Acusticamente Saturada en determinados
puntos de las calles Echeverria y Rio Rocio en el barrio de Huelin, en el Distrito N° 7- Carretera
de Cadiz., cuyo tenor literal es el siguiente:

“PLAN ZONAL ESPECIFICO SOBRE DECLARACION COMO ZONA ACUSTICAMENTE
SATURADA EN EL BARRIO DE HUELIN, DISTRITO N° 7 CARRETERA DE CADIZ, QUE
AFECTA AL TRAMO DE LA CALLE TOMAS DE ECHEVARRIA QUE DISCURRE ENTRE LAS
INTERSECCIONES CON LA CALLE ANTONIO SOLER Y CON EL PASEO ANTONIO
MACHADO, E INCLUYE LOS NUMEROS 6, 8, 10, 12, 13, 15, 17, 19, 21 Y 23 DE DICHA
CALLE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es un hecho social y cientificamente admitido que la exposicién prolongada al ruido es
perjudicial para la salud.

La Organizacion Mundial de la Salud en su Ultimo informe 2019 sobre la situacion en
Europa sefiala que “el ruido es el segundo factor ambiental mas perjudicial, por detras de la
contaminacion atmosférica” e insta a las administraciones publicas a proteger a la ciudadania del
peligro de la contaminacion acustica.

El ruido urbano es nocivo para la salud de las personas y también para los ecosistemas
que viven en el entorno, especialmente para los animales.

Los tribunales de justicia han sefialado en reiterada jurisprudencia el derecho de todos los
ciudadanos a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, y el



deber de todos de conservarlo apuntando también a la obligacion de los poderes publicos de
proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente asi como el
derecho a la intimidad personal y familiar que puede preservarse entre otros, mediante una
adecuada regulacion de la incidencia acustica.

La Legislacion basica del Estado en materia de ruido viene constituida por la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, que ha sido desarrollada reglamentariamente por el RD
1513/2005, de 16 de diciembre, de Evaluacion y Gestion del Ruido Medioambiental, y por el RD
1367/2007, de 19 de octubre, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas.

En lo que se refiere al medio ambiente sonoro, la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, establece en su articulo 25 que “as areas acusticas en las que se incumplan los objetivos
aplicables de calidad acustica, aun observandose por los emisores acusticos los valores limites
aplicables, seran declaradas Zonas de Proteccion Acustica Especial por la Administracion
Puablica competente”. Asimismo, dicho articulo dispone que ‘las Administraciones Publicas
competentes elaboraran planes zonales especificos para la mejora acustica progresiva del medio
ambiente en las zonas de proteccion acustica especial, hasta alcanzar los objetivos de calidad
acustica que les sean de aplicacion”.

A nivel andaluz, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental
de Andalucia, denominada comunmente como Ley GICA, reproduce la ley estatal e introduce
una figura nueva: la de las Zonas Acusticamente Saturadas, comunmente denominadas como -
ZAS-, cuando la superacion de los objetivos de calidad acustica sea debida a las numerosas
actividades existentes, establecimientos publicos y personas que los utilizan en horario
nocturno.

La declaracién de ZAS implicara, como minimo, la adopcion de restricciones, tanto al
otorgamiento, modificacion o ampliacion de nuevas declaraciones responsables/licencias de
apertura, como al régimen de horarios de las actividades.

El desarrollo de este articulo previsto en la Ley de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, se hizo en el afio 2012 mediante la publicacién del Decreto 6/2012 de 17 de enero
que aprob6 el Reglamento de Proteccién contra la Contaminaciéon Acustica en Andalucia, y
establecié para la Comunidad Auténoma de Andalucia entre la tipologia de las Zonas Acusticas
Especiales, las Zonas de Proteccion Acustica Especial, las Zonas Acusticamente Saturadas y las
Zonas de Situacion Acustica Especial, sefialandolas como aquéllas en las que no se cumplen los
objetivos de calidad acustica y en las que es preceptiva la realizacidén y aprobacion de los
Planes Zonales Especificos.

Tiene especial incidencia en la regulacién la Ordenanza Municipal para la Prevencion y
Control de Ruidos y Vibraciones (BOP 19 de mayo 2009 y BOP 18 noviembre 2011), la
Ordenanza Municipal Reguladora de la Ocupacién de la Via Publica. (BOP 5 julio 2018) por la
incidencia de la contaminacion acustica generada en las terrazas y veladores especialmente, y la
regulacion de los usos prevista en el PGOU



Respecto al procedimiento de aprobacion del presente Plan Zonal Especifico, previsto en
la Declaraciéon de Zona Acusticamente Saturada del tramo de la calle Tomas de Echevarria que
discurre entre las intersecciones con la calle Antonio Soler y con el Paseo Antonio Machado, que
incluye los nimeros 6, 8, 10, 12, 13, 15, 17, 19, 21 Y 23, en el Barrio de Huelin, Distrito 7 de
Carretera de Cadiz; ha sido el previsto legalmente para la aprobacion de disposiciones de
caracter general.

Este nuevo Plan Zonal ha sido expuesto y a disposicidn de la ciudadania, conforme a lo
establecido en los articulos 133 y siguientes del Reglamento Organico del Pleno BOP (BOP de 6
de julio de 2017) en relacion con el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas y con el art. 49 de la Ley
711985, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Se han tenido en cuenta los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129,
en relacion con el art. 133 de la Ley 39/2015, sefialando como objetivos los siguientes: reducir
los niveles de contaminacion acustica en el tramo de la calle Tomas de Echevarria declarado
ZAS mediante la adopcién de las medidas previstas y la realizacion de una evaluacién de los
resultados. El resultado de la evaluacion debe ser publico y accesible para la ciudadania.

Respecto a las medidas concretas, al igual que en los Planes Zonales existentes de las
zonas acusticamente saturadas del Distrito Centro y Distrito de Teatinos, para el tramo de la
calle Tomas de Echevarria identificado segun la cartografia municipal, se ha estructurado en dos
bloques de medidas con objeto de dar una mayor claridad a las mismas, agrupandolas en
aquéllas medidas restrictivas que constituyen limitaciones de derechos segun dispone el art. 20.3
del Decreto 6/2012 que aprueba el reglamento de Proteccidn contra la Contaminacion Acustica
en Andalucia y que se refieren a las limitaciones del horario de cierre, -de establecimientos de
hosteleria, de ocio y esparcimiento, y de las terrazas-, y a la suspension de la apertura,
ampliacion o instalacién de nuevos establecimientos publicos en los que se celebren
espectaculos publicos o actividades recreativas. El otro bloque incluye el resto de medidas que
no suponen una limitacion directa de derechos individuales.

PLAN ZONAL ESPECIFICO DEL BARRIO DE HUELIN EN DISTRITO N° 7 CARRETERA DE
CADIZ

Objetivo del Plan Zonal Especifico: Conseguir la progresiva reduccion de los niveles de
contaminacién acustica en las calles o tramos que sean declarados ZAS mediante la adopcion
de las medidas previstas y la realizacion de una evaluacion de los resultados. El resultado de la
evaluacion debe ser publico y accesible para la ciudadania.

Responsables de la Adopcion de las medidas:

Las personas que ostenten en cada momento la titularidad de la concejalia y de los 6rganos
directivos del area de gobierno con competencias sobre contaminacion acustica que seran
quienes en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,



del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, elevaran anualmente
a la Junta de Gobierno Local un informe detallado que sera publico, sobre la evolucion de esta
normativa, los efectos de su implantacién y su evaluacion.

Cuantificacion Econémica de las medidas: La aprobacion del Plan Zonal no afecta a las
partidas presupuestarias municipales.

La cuantificacion econémica de las distintas medidas sera objeto de valoracion
transcurrido el primer afio a través de un informe conjunto de las areas de gobierno afectadas.

Ambito territorial: Las medidas contempladas en el Plan Zonal Especifico del Barrio de
Huelin en Distrito 7 Carretera de Cadiz, seran de aplicacién respecto al tramo de la calle Tomas
de Echevarria que discurre entre las intersecciones con la calle Antonio Soler y con el Paseo
Antonio Machado, que incluye los numeros 6, 8, 10, 12, 13, 15, 17, 19, 21'Y 23, de la citada calle
Tomas de Echevarria.

Las Medidas a adoptar se han estructurado en Medidas Genéricas Limitativas de
derechos y Otras Medidas Especificas de actuacion.

1.- MEDIDAS GENERICAS LIMITATIVAS DE DERECHOS

1.1.- Suspension de la concesion de titulos habilitantes para la apertura y ocupacion del
dominio publico municipal.

A partir de la fecha de entrada en vigor del presente Plan Zonal Especifico no se podran
tramitar nuevos expedientes para la apertura de establecimientos de primera instalacion de ocio
y esparcimiento. Ademas se extiende esta restriccion a la ampliacion o instalacion de nuevos
establecimientos publicos fijos, excluyendo los eventuales, en los que se celebren y desarrollen
espectaculos publicos o actividades recreativas de cualquier tipo, que no sean ocasionales y
extraordinarias, con independencia del medio de intervencion municipal al que estuviesen
sometidas.

Esta restriccion no se aplicara a los cambios inter partes que se produzcan en la titularidad
del titulo habilitante para el ejercicio de la actividad siempre que concurran las dos siguientes
condiciones y se comunique formalmente a la Administracién Municipal:

a) Que exista acuerdo escrito entre el cedente y cesionario y permanezcan inalterables las
caracteristicas y condiciones del establecimiento segun el proyecto que sirvié de base a
la resolucion de la calificacion ambiental.

b) Que el ejercicio de la actividad se haya ajustado a las normas previstas en el
Reglamento de Protecciéon contra la Contaminacién Acustica de Andalucia (Decreto
6/2012, Disposicion Transitoria Primera),



Este Ultimo requisito sera exigible en todo caso con caracter previo a la autorizacion
municipal prevista en el Decreto 155/2018 respecto a los siguientes supuestos:

A) Autorizacién para la modificacion de las condiciones de la actividad habitual de
hosteleria mediante su complemento con actuaciones en directo de pequefio formato.

B) Autorizacion para la modificacion de las condiciones de la actividad habitual de ocio
y esparcimiento mediante su complemento con actuaciones en directo de pequefio
formato.

C) Autorizacion para instalacion excepcional de equipos de reproduccion o amplificacion
sonora o audiovisual y actuaciones en directo de pequefio formato en terrazas y
veladores de establecimientos de hosteleria.

D) Autorizacion para instalacion excepcional de equipos de reproduccion o amplificacion
sonora 0 audiovisual, baile, actuaciones en directo y actuaciones en directo de
pequefio formato en terrazas y veladores de establecimientos de ocio y
esparcimiento.

En el caso de incoacion de expediente sancionador por infraccion de la normativa sobre
contaminacién acustica, la resolucion del mismo conllevara, ademas, la revocacion de la
cualquiera de las autorizaciones enunciadas.

Aquéllas actividades que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local se consideren de
interés general para la ciudad, podran ser exceptuadas de esta suspension, siempre respetando
las normas de control y disciplina acustica segun lo dispuesto en el Titulo V de la Ordenanza
para la Prevencion y Control de Ruido, Vibraciones y Otras Formas de Energia. Esta excepcion
debera ser observada de forma restrictiva, previo los informes justificativos que, en todo caso,
tendran caracter preceptivo y vinculante.

El acuerdo que adopte la lima. Junta de Gobierno Local cuando afecte a las areas de

sensibilidad habitada, debera estar motivado en el cumplimiento de los objetivos de calidad
acustica.

1.2.- Limitaciones horarias

1.2.1 Sobre Establecimientos

A partir de las 23:00 horas, los establecimientos, de hosteleria con y sin musica y los
establecimientos de ocio y esparcimiento ubicados en la zona objeto de la declaracién,
funcionaran con puertas y ventanas cerradas, con el fin de evitar la emisién de ruidos del propio
local al exterior.

Los titulares de los establecimientos deberan velar, disponiendo de los medios
necesarios, para que los usuarios, al entrar y salir o permanecer en el exterior del local, no
produzcan molestias al vecindario. A partir de las 23:00 horas y hasta el cierre del local, se



designara a una persona responsable de garantizar, de manera proactiva, este aspecto. Las
personas que ejerzan las funciones de vigilancia, de conformidad con la Ley 5/2014, de 4 de
abril, de Seguridad Privada, podran denunciar antes las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a
quienes cometan infracciones administrativas.

A partir de las 02:00h los establecimientos de hosteleria que cuenten con cualquier tipo
de actividad musical deberan cesar toda la musica y no se podran servir mas consumiciones. No
se permitira la entrada de mas personas al establecimiento y se encenderan todas las luces para
facilitar el desalojo de los establecimientos que deben quedar vacios de publico y cerrados al
mismo en el plazo maximo de 20 minutos.

1.2.2 Sobre Horarios de Funcionamiento de las Terrazas/Veladores.

En los establecimientos publicos, de hosteleria o de ocio y esparcimiento situados en la
Zona Acusticamente Saturada del Barrio de Huelin en el Distrito N° 7, Carretera de Cadiz, que
tengan autorizadas terrazas o veladores, éstas se retiraran en el siguiente horario:

Otofio/Invierno Primavera/Verano
De Lunes Viernes 00:30 Hrs. 01:00 Hrs.
Sabados y Domingos 01:00 Hrs. 01:30 Hrs.

Se exceptuan los periodos festivos como Semana Santa, Navidades, Carnaval, Feria, o
aquéllas fechas que, con caracter excepcional y con un limite de 20 al afio, acuerde
motivadamente la Junta de Gobierno Local al inicio de cada afio.

Los periodos otofio/invierno y primavera/verano coincidiran con las fechas de los
cambios horarios.

Las terrazas y veladores dispondran de un méaximo de 20 minutos para que éstas
queden totalmente desalojadas, no debiendo expedirse bebidas ni comidas durante ese tiempo.

Durante el proceso de montaje y desmontaje de terrazas, se vigilara con atencion y se

evitara el arrastre de sillas y mesas, o cualquier otra actividad que produzca ruido durante el
periodo nocturno comprendido entre las 23.00 y las 07.00 horas

2.- OTRAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE ACTUACION

Se detallan a continuacién otras medidas a implantar y no contempladas por el Reglamento de
Proteccion contra la Contaminacién Acustica en Andalucia (art. 20.3 del Decreto 6/2012).

A) Intensificacién del control del orden publico.




Se potenciaran las medidas dirigidas a la vigilancia y control del cumplimiento de la
normativa en el ambito de actuacion de la Zona Acustica Especial (ZAE).

Se intensificaran los controles de la Policia Local que deberan ser preferiblemente a pie
en los horarios nocturnos con el fin de evitar las masificaciones de personas y actos incivicos y
de vandalismo.

B) Constitucion formal del Organo Transversal de Gestion del Ruido y creacién de una
Mesa de trabajo

La mesa de trabajo, formada por representantes del sector hosteleria, vecinos y el
Ayuntamiento de Méalaga, para el seguimiento de la ZAS, realizara reuniones periodicas segun
las incidencias y necesidades que se presenten en cada momento, asi como para el
seguimiento, valoracion y eficacia de resultados de las medidas llevadas a cabo. Para dar
cumplimiento a la Declaracién de la ZAS, la mesa de trabajo debera reunirse al menos una vez
cada seis meses para comprobar el cumplimiento de las medidas adoptadas. Asimismo, elevara
a la concejalia competente en materia de medio ambiente, un informe anual de seguimiento con
objeto de ésta pueda dar cuenta para su conocimiento a la llma. Junta de Gobierno Local.

C) Inspeccidn y Control de establecimientos autorizados

El Ayuntamiento de Mélaga intensificara la inspeccion y control de los establecimientos
autorizados con planes de control y el cumplimiento efectivo de todas las obligaciones. Ademas
revisara los instrumentos de intervencion administrativa de las actividades e instalaciones de la
zona acustica especial.

Cuando tenga conocimiento de que una actividad funciona sin autorizacion o declaracién
responsable podra, previa audiencia al titular de la actividad por un plazo de quince dias, acordar
el cierre o clausura de la actividad e instalaciones en que se desarrolla, o requerir al titular de la
actividad o de la instalacion para que regularice su situacioén de acuerdo con el procedimiento
aplicable segun el instrumento de intervencion administrativa de las actividades e instalaciones
que corresponda y ello para hacer cumplir los objetivos de reduccidn progresiva de los niveles
de recepcidn sonora y alcanzar los objetivos de calidad acustica.

Asimismo, el Ayuntamiento evaluara las autorizaciones de ocupacion de la via publica
concedidas, comprobando que se ajusten a las condiciones de la autorizacion o de las
obligaciones impuestas en la Ordenanza Reguladora de la Ocupacién de la Via Publica de
Malaga procediendo, en su caso, a la extincién de la autorizacién en caso de incumplimiento
manifiesto. Asi mismo, tramitara de forma restrictiva las dispensas en los objetivos de calidad
acustica en los supuestos en los que previsiblemente éstos se superen segun lo previsto en la
Ordenanza Municipal para la Prevencion y Control de Ruidos y Vibraciones del Ayuntamiento de
Malaga.

La Mesa de trabajo hara un seguimiento de estas medidas.



D) Planes de control.

El Ayuntamiento, a través del area de gobierno con competencias en materia de medio
ambiente, implantara un sistema en continuo de monitorizacion y gestion de la contaminacion
acustica en el ambito territorial de la zona acustica especial, mediante la instalacion en distintos
puntos de dispositivos de medida con mddulos de transmision telematica de datos para su
tratamiento informatico con una herramienta de gestion.

E) Medidas de concienciacion y sensibilizacion social.

La reduccion de la contaminacion acustica implica necesariamente la participacion de la
poblacion, para ello se tendran en cuenta los siguientes aspectos: situacion de partida,
conocimiento sobre la evaluacion y gestion del ruido ambiental y actitudes previas de la
poblacion, junto con otros factores sociales, culturales y econdmicos.

El Ayuntamiento concebira e implementara campafias y medidas que contribuyan a la
concienciacion de la poblacion en materia de contaminacion acustica, especialmente la generada

por las actividades de ocio de dicha poblacion.

F) Mejora del aislamiento de las fachadas

Una de las soluciones mas comunes, cuando las medidas ejecutadas en el emisor acustico o en
el medio de transmision del ruido no son efectivas, es actuar sobre el receptor. Para ello el
Ayuntamiento incluira la variable acustica en las subvenciones que realice en materia de
rehabilitacién de edificios.

G) Concienciacidn y control de servicios

Con objeto de no aumentar los niveles de ruido en estas zonas por parte de los entes
municipales responsables de la prestacion de distintos servicios publicos, como la recogida de
residuos, la coordinacion del reparto de mercancias o la limpieza del viario, se deberan analizar y
valorar convenientemente las medidas necesarias para que la prestacién de dichos servicios
cause los menores perjuicios y molestias posibles a la poblacién, especialmente cuando aquellos
se presten en horario nocturno.

3.- VIGENCIA DEL PLAN ZONAL ESPECIFICO DEL BARRIO DE HUELIN EN EL DISTRITO
N° 7 CARRETERA DE CADIZ

Este Plan Zonal Especifico tendra una vigencia de Cinco afios desde su publicacion.

A partir de esa fecha seran revisados anualmente y se realizard un informe de
seguimiento de las medidas.



Cada cinco afios el Ayuntamiento evaluara el grado de cumplimiento de los Objetivos de
Calidad Acustica de la Zona Acusticamente Saturada con propuestas concretas de actuacion.

4.- REGIMEN TRANSITORIO

A partir del dia siguiente a la publicacién en el BOP del acuerdo de aprobacion definitiva
de las zas, a las solicitudes en tramite con anterioridad a esa fecha no les sera de aplicacion lo
dispuesto en el apartado 1.1 del presente Plan Zonal Especifico.
5.- ENTRADA EN VIGOR

La aplicacion del Plan Zonal Especifico Barrio de Huelin en Distrito 7 Carretera de Cadiz

entrara en vigor al dia siguiente de la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga
del acuerdo de aprobacién definitiva del mismo.

La Concejala Delegada de Sostenibilidad Medioambiental
Penélope Gdmez Jiménez



