AL AYUNTAMIENTO DE MALAGA — AREA DE MOVILIDAD

D. MIGUEL ANGEL MARTIN MARTIN, con DNI 52578681Z, Presidente dela
ASOCIACION UNIFICADA DE AUTONOMOSDEL TAXI (AUMAT), con CIF
(29781671, comparecey

EXPONE:

1. Que dentro del tramite de informaciéon publica del Anteproyecto de Ordenanza
Reguladora del Servicio del Taxi y de Transportes Turisticos, AUMAT presentaen plazo
sus correspondientes a egaciones.

2. Que para garantizar el maximo rigor y defensa del sector, se encargo € andlisis ados
abogados independientes. Al aportar enfoques técnicos complementarios, se adjuntan
ambos dictamenes completos como dos anexosindependientes (ANEXO | y ANEXO
I1) paraconservar la esencia e integridad juridica de cada redactor.

SOLICITA:

Que se tenga por presentado este escrito junto con sus dos anexos, se admitan atramite
y se consideren todas las propuestas formuladas para su inclusién en € texto final de la
Ordenanza.

Malaga, a 15 de septiembre de 2026.

Fdo.: Miguel Angel Martin Martin
Presidente de AUMAT
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525786812 MIGUEL ANGEL MARTIN (R:

G29781671)
MIGUEL ANGEL 5ia & Ssrtor grmicoed
MARTIN (R: MALAGUE A AUTONOMOS DEL TAX

Motivo:Soy el autor de este documento

629781671) Ubicaci-n:

Fecha:2026-09-15 09:11+02:00



AL AYUNTAMIENTO DE MALAGA
AREA COMPETENTE EN MATERIA DE MOVILIDAD

D./D.2 Miguel Angel Martin Martin, mayor de edad, con DNI 52578681Z,
actuando en nombre y representacion de la Asociacion Unificada de Auténomos del
Taxi (“AUMAT”) con CIF G29781671 y domicilio a efectos de notificaciones en ¢/
Concepcion Arenal n°9 P. Guadalhorce CP 29004 , comparece y, como mejor proceda en

Derecho,

EXPONE

Que, habiéndose sometido a tramite de informacion publica el Anteproyecto de
Ordenanza del Servicio del Taxi y de Transportes Turisticos en laciudad de M aga, esta
parte formula, dentro del plazo conferido a efecto, las presentes ALEGACIONES:

ALEGACION PREVIA. El taxi como servicio pablico

Antes de entrar en el andlisis articul o por articulo, conviene efectuar una serie de
consideraciones generales sobre lafuncién de servicio publico que lleva a cabo el sector
del taxi y que creemos debe encontrar acomodo explicito en el Anteproyecto. Sin duda
alguna este incorpora aspectos que merecen una valoracion positiva, como la
incorporacion de una densa regulacion procedimental relativa a las potestades
administrativas sancionadoras e inspectoras o €l establecimiento de un régimen juridico
especifico y diferenciado paralas actividades de transporte turistico. En el mismo sentido
también valoramos la incorporacion de una regulacion clara para los proyectos de
innovacion y desarrollo tecnol dgico.



No obstante, las luces del Anteproyecto no ocultan sus sombras. En concreto, €l
proyecto lleva a cabo una modificacion sustancial de los principios rectores que han
gobernado e sector del taxi desde su fundacion y que ponen en peligro su labor de
servicio publico. En este sentido, €l taxi esta legalmente configurado como un servicio
publico destinado a garantizar que el transporte discrecional urbano de vigeros sea
accesibley asequible. Asi lo afirmael articulo 151 del Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de

junio, cuyo tenor literal reproduci mos a continuacion:

“El transporte de viajeros en taxi, sin perjuicio de las competencias de las
comunidades autonomas para establecer otra regulacion, tiene la consideracion de
servicio deinter és publico.

En consecuencia, los instrumentos de planificacion y g ecucion de politicas
publicas que se lleven a cabo por las Administraciones competentes deberan
garantizar la prestacion de un servicio de calidad para todos los usuarios, no
discriminatorio y con una cobertura de prestacion suficiente en todo e
territorio, mediante la adopcion de las medidas que determinen y delimiten la
naturaleza, duracion y alcance de las obligaciones correspondientes.” [la negrita es
nuestra)

Esta vocacién de servicio publico universal se ha concretado en un modelo de
intervencion basado en la expedicion de licencias individuales para su explotacion en
régimen de exclusividad y que ha cristalizado en €l lema “Una licencia, un taxi”. Sélo
asi ha sido histéricamente posible garantizar €l control por parte del Ayuntamiento del
régimen tarifario y de laadecuada prestacion del servicioy el coste minimo parael erario

publico por ser desempefiado por auténomos que explotan directamente el servicio.

Pues bien, el Anteproyecto pone en peligro este principio que ha constituido la
clave de bdveda del taxi malaguefio a eliminar la obligacion de dedicacion exclusivay
abrir la puertaalaconcentracion de licencias por parte de individuos o empresas através
del control directo o indirecto de las personas juridicas titulares de las licencias. En este
sentido, esfacil burlar la pertenencia de la licencia “a una Unica personafisica o juridica”
(articulo 9.4) través de la creacion de sucesivas personas juridicas que pertenezcan a un

anico titular o grupo de empresas. Esta concentracion de la titularidad de las licencias
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rompe de plano con e modelo tradicional y conduce indefectiblemente a una
“uberizacion” del sector del taxi que, sin duda, va a tener un impacto directo en lacalidad

del servicio.

Este cambio no solo afectard a los usuarios del servicio, sino que a la larga
amenaza con menoscabar |la propia posicion del Ayuntamiento a la hora de gercer €
debido control sobre la actividad. El modelo clésico de titularidad desconcentrada de las
licencias, unido al pluralismo asociativo del sector del taxi, ha evitado hasta ahora una
excesiva concentracion de poder econdmico en manos de unos pocos taxistas —que
hubiera dificultado significativamente las capacidades de control e intervenciéon del
municipio— a tiempo que permitia la unidad minima necesaria —gracias al tejido
asociativo- para la adecuada interlocucién con el Ayuntamiento. Se ha lograba, asi, un
equilibrio de intereses que peligra si se aprueba este Anteproyecto en su version actual,
con lo gue entendemos que procede su modificacion de acuerdo con | as a egaciones aqui

propuestas.

ALEGACION PRIMERA. La asimetriaregulatoriarespecto delasVTC

Laprincipal omisién del Anteproyecto tiene que ver con laausenciade un régimen
juridico especifico paralas VTCsurbanas. LaLey 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion
de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Vigeros en Andalucia, atribuye las
competencias de planificacion, ordenacion, gestion, inspeccion y sancion del transporte

urbano alos municipios. Su articulo 4.1 establece lo siguiente

“Los municipios son competentes, con cardcter general, para la
planificacion, ordenacion, gestion, inspeccion y sancion de los servicios urbanos
de transporte publico de vigeros que se lleven a cabo integramente dentro de sus
respectivos términos municipales, sin perjuicio de las competencias de la
Comunidad Autonoma de acuerdo con lo previsto en la presente Ley”



La Ley 2/2003 concreta esta habilitacion competencial al permitir a los
Ayuntamientos regular los horarios y el régimen de descansos de los servicios de
arrendamiento de vehiculo con conductor (“VTC”), (articulo 18sexies, apartado 2) y
obligaalos municipios a gjercer la potestad sancionadora en lo relativo alos servicios de
transporte urbano (articulo 48.1). Es maés, € articulo 18ter de la citada Ley permite
incluso la fijacion de precios maximos para los servicios urbanos de arrendamiento de

vehiculos con conductor ajuzgar por €l tenor literal del articulo:

“Los precios de los servicios de arrendamiento de vehiculos con conductor
no estan sujetos a tarifa administrativa, si bien para evitar precios abusivos en
situaciones de ata demanda, como eventos deportivos multitudinarios, ferias,
congresos, o cualquier otro con un gran potencia de atraccion de vigjeros, se podra
establecer por la Administracion competente en materia de transporte una tarifa
maxima que en ningun caso se podra superar. Los parametros para la fijacion de
esta tarifa maxima se desarrollaran reglamentariamente conforme a los principios
de proporcionalidad y necesidad y previa audiencia de las organizaciones
representativas del sector y de los consumidores y usuarios”

Es claro que, a la luz del articulo 4 de la Ley 2/2003, la “Administracion
competente” para la ordenacion de los servicios de transporte urbano son los
Ayuntamientos.

Pues bien, es especialmente flagrante la completa renuncia por parte del
Ayuntamiento ahacer uso de las competencias que le reconoce lalegisl acion autonémica.
Recordemos que €l gercicio de las competencias es irrenunciable (articulo 8 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico) con lo que su
desempefio en |os términos legal mente establecidos es un deber parala Administracion.
No existetitulo ni articulo que aborde ni los horarios ni el modo de gercicio delapotestad
sancionadoraen materiade VTCs. Tampoco se establece regulacién algunaen lo relativo
al gercicio y laimposicion de las sanciones previstas en la Ley 2/2003, ni siquiera en
relacion con el rgano competente para su gjercicio y € procedimiento através del cual
procederd su imposicion, ni se ha establecido un precio maximo para los servicios
urbanostal y como permite la normativa autonémica.
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El Anteproyecto guarda silencio ante estas cuestiones, un silencio que
consideramos inadmisible ya que genera una clara asimetria entre el sector del taxi y las
VTC. Mientras que el primero esta sometido a una intensa 'y pormenorizada regul acion,
las VTC disfrutan de una situacion de alegalidad provocada por la ausenciade regulacion
municipal. Ello genera una clara desventgja entre el taxi y las VTC, ya que estas Ultimas
disfrutan de un régimen juridico mucho més benévolo para la prestacion de servicios
urbanos de transporte discrecional de vigeros esencialmente iguales a los prestados por
el taxi. S aello le sumamos lainsuficiente toma en consideracion del taxi como servicio
publico y la consiguiente desproteccion del taxista como auténomo prestador de un
servicio de transporte urbano de interés general, e resultado no es otro que el
establecimiento de un régimen juridico municipal que, bajo una falsa neutralidad y
envolviéndose en la bandera de la libertad de empresa, discrimina claramente a sector
del taxi frentealas VTC.

Por €ello, se solicita la inclusion de un titulo en €l que se establezca € régimen
juridico de los servicios de transporte urbano por parte de los VTC y que abarque, como
minimo, un calendario de descansos equiparable al de los servicios de taxi, €l érgano
competente parael g ercicio delas potestades sancionadoras reconocidas alos municipios
por laLey 2/2003 y el precio maximo de prestacion de servicios urbanos por parte de las
VTCs.

ALEGACION SEGUNDA. Modificacion de los articulos 3.5 y 60.2 en

relacion con el momento del pago del servicio

Laprimerade |as alegaciones aqui formuladas tiene que ver con € articulo 3.5 del
Anteproyecto, el cual establece que, con independenciadelamodalidad de determinacion
del precio aplicable, el abono efectivo del servicio se redlizara una vez finadlizada la

prestacion.



Esta prevision puede resultar adecuada para los servicios ordinarios sujetos a
taximetro, pero no contempla suficientemente las singularidades de los servicios
previamente concertados a precio cerrado, en los que la persona usuaria conoce de
antemano € importe maximo aplicable y puede preferir €l pago por adelantado, tal y
como sucede con las aplicaciones de VTC. Ademés, ello coloca a taxista en mejor

posicion frente a cancelaciones, ausencias injustificadas o solicitudes fraudul entas.

Por €ello, se proponedar a clientelaopcion de pago por adelantado en los servicios
concertados con inmediacion através de servicios teleméaticos, ya gue estas cumplen con
todaslas garantias de seguridad y registro del pago exigibles, protegiendo adecuadamente

|os derechos del usuario.

Ello conllevarialamodificacion de ladefinicién de momento del pago del articulo
3.5 vy @ articulo 60, para incorporar una excepcion. El articulo 3.5 podria quedar

redactado del siguiente modo:

Momento del pago del servicio: con independencia de la modalidad de
determinacion del precio aplicable, e abono efectivo del servicio se redizard una
vez finalizada su prestacion, sin que pueda exigirse su pago con caracter previo al
inicio o durante la realizacion del trayecto. Ello sin perjuicio de la excepcién de
pago por adelantado reconocida para los servicios concertados de forma
telemética a precio cerrado.

Proponemos también la siguiente redaccion del articulo 60.2:

El importe informado como precio cerrado tendra exclusivamente dicho
carécter y no podra exceder, en ningun caso, del importe que resulte de la
aplicacion de lastarifas vigentes mediante el taximetro. El cliente tendra la opcién
de efectuar e pago por adelantado en los servicios concertados a travées de
aplicaciones e ectronicas.



ALEGACION TERCERA. Modificacion del articulo 4 sobrela necesidad de
reforzar e principio de servicio universal y la consideracion del taxi como servicio

publico

El Anteproyecto modifica e enfoque de los principios inspiradores de la
ordenacion del taxi. Mientras la ordenanza vigente recoge expresamente en su articulo 3,
entre otros, la universalidad, continuidad y sostenibilidad del servicio, el Anteproyecto
ha eliminado estas referencias y Unicamente consagra como principios la libertad de
empresa, proporcionalidad, minima intervencion, unidad de mercado y libre

competencia.

Entendemos que no bastan las menciones efectuadas en €l articulo 4.3 relativas a
la orientacion de la regulacion y laintervencion municipal. Mas ala del interés publico
innegable del servicio del taxi, entendemos que deben consagrarse como principios
rectores aguellos que hacen del taxi un servicio publico municipal clave para garantizar
la accesibilidad, universalidad y asequibilidad del transporte urbano discrecional de

vigeros.

Por ello, se solicita incorporar al articulo 4.2 una referencia expresa a que € taxi
constituye un servicio de transporte esencial de interés general municipal. Proponemos

la siguiente redaccion:

La intervencién municipal en el servicio de taxi se fundamenta en su
naturaleza de servicio de interés general para la movilidad urbana, debiendo
garantizarse en todo caso su universalidad, continuidad, accesibilidad,
suficiencia, calidad, seguridad, sostenibilidad y adecuada cobertura territorial y
temporal. Las medidas de ordenacion, regulacion y control que se establezcan en
esta Ordenanza deberan responder, en cada caso, a razones imperiosas de interés
general, estar debidamente justificadas y resultar necesarias, proporcionadas y no
discriminatorias para la consecucion de los fines perseguidos, en coherencia con
los principios de la unidad de mercado y de libre competencia en los términos
legalmente previstos.



ALEGACION CUARTA. Modificacion del articulo 8 relativo a los convenios

de colaboracion intermunicipal para momentos de alta demanda

El articulo 8 regulalos convenios de colaboracion intermunicipa para momentos
de alta demanda. La prevision puede ser Util para situaciones excepcionales, pero debe
configurarse con garantias suficientes para que no se convierta en un mecanismo
ordinario de entrada de vehiculos genos a municipio ni altere injustificadamente el

equilibrio econémico del servicio local.

Se solicita, por tanto, que se defina con precision en 10s convenios qué se entiende
por momentos de alta demanda y que tanto la suscripcién como la activacion de los
convenios se lleve a cabo con las siguientes garantias procedimentales. informe previo
sobre la ofertay la demanda esperadas y disponibilidad de flotalocal; y audiencia previa

de las entidades y asociaciones representativas del sector.

Se solicita que €l articulo 8 incorpore las anteriores garantias. Proponemos una
modificacion de la redaccion del articulo 8.2, para afadir un inciso formulado del

siguiente modo:

El convenio de colaboracién intermunicipal deberd establecer clara y
especificamente las situaciones que lo hacen aplicable, debiendo preverse, a ser
posible, & rango de fechas en las cual es sera susceptible de aplicacion.

También solicitamos la incorporacion de un nuevo apartado que recoja las

garantias procedimental es propuestas:

Con caracter previo a la suscripcion del convenio, asi como cada vez que
se considere necesaria su activacion, que no podra ser automatica, debera emitirse
informe favorable por e drgano competente sobre la oferta y la demanda
esperadas y disponibilidad de flota local. Tanto la suscripcion como la activacion
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de los convenios tendra lugar previa audiencia de las entidades y asociaciones
representativas del sector.

ALEGACION QUINTA. Modificacion del articulo 9 en relacién con la
titularidad delicenciaspor personasfisicasy juridicasy riesgo de concentracion del

sector

El articulo 9 del Anteproyecto admitelatitularidad delicencias detaxi por personas
fisicas y juridicas. Esta modificacion es uno de los cambios mas relevantes desde la
perspectiva del sector autonomo, pues puede facilitar procesos de concentracion
empresarial, adquisicion indirecta de licencias y pérdida del modelo profesiona
individualizado que tradicionamente ha caracterizado al taxi. Por ello, entendemos
necesario introducir el concepto de titular real, con remisiéon a su definicion en el articulo
4 de la Ley 10/2010, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del
terrorismo, para evitar burlar las limitaciones a la titularidad de licencias que impone la

normativa sectorial.

La admision de personas juridicas como titulares no debe permitir que ciertos
particulares o0 sociedades, a través de la formacion de sociedades vinculadas, grupos
empresariales 0 cuaquier otra estructura de control indirecto, acumulen licencias
eludiendo los limites aplicables a la titularidad directa. Como ya se ha sefialado, la
concentracion de licencias puede comprometer |a naturaleza de servicio publico del taxi,
generando una fuerte dependencia econémica de los conductores asaariados o
colaboradores y favoreciendo modelos de explotacion intensiva incompatibles con la
calidad del servicio.

Por ello, consideramos crucial hacer mencién expresa del concepto de titularidad

real. Este concepto aparece definido en el articulo 4 delaLey 10/2010, de prevencion del



blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, en e cual fundamentalmente

se consideratitular real alas siguientes personas:

A la personafisica por cuya cuenta se establece una relacion de negocios o
se realiza una operacion.

A la persona fisica que, directa o indirectamente, posea o controle mas del
25 % del capital o de los derechos de voto de una personajuridica.

A quien, aun sin acanzar ese porcentgje, g erzael control efectivo por otros
medios.

Si no puede identificarse a ninguna persona fisica mediante esos criterios,
se considera titular real, con carécter subsidiario, al administrador o
administradores. Si e administrador es una personajuridica, seidentificaa

la persona fisica designada para g ercer sus funciones.

Aungue el concepto procede de la normativa de prevenciéon del blanqueo de
capitales, su uso se ha extendido, entre otros sectores, a la actuacion notarial y registral
(articulo 4 bis de mismala Ley 10/2010), lafiscalidad y €l intercambio de informacion
sobre cuentas financieras (articulo 4 y anexos del Real Decreto 1021/2015, mediante la
figuradelas personas que gjercen el control), o lacontratacion publicay las subvenciones
relacionadas con Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilienciaparael andisis de
posibles conflictosdeinterés (articulos 3, 4y 7 delaOrden HFP/55/2023). En todos estos
ambitos & concepto cumple la misma funcion, a saber, superar la titularidad juridico-

formal para hacer visible ala persona que posee materialmente la propiedad o el control.

Destaca también la existencia de un Registro Central de Titularidades Reales,
creado en virtud del Real Decreto 609/2023, que reine y centraliza informacion
procedente, entre otras fuentes, del Registro Mercantil y de registros de fundaciones y
asociaciones, asi como de bases notariales, para garantizar la adecuada publicidad del
titular real de las personas juridicas espafiolas.
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Pues bien, consideramos que es imprescindible hacer referencia al concepto de
titularidad real si se quiere garantizar lavigenciadel limite que establece el articulo 11.1
del Decreto 35/2012, de 21 de febrero, por € que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Transporte Publico de Vigeros y Vigeras en Automoviles de Turismo
(“Reglamento del taxi”). De otro modo, podria burlarse facilmente la restriccion a la
acumulacion de licencias establecida por la normativa autondmica através de la creacion
de distintas sociedades, todas ellas dependientes de una misma sociedad matriz o de un

Unico titular o administrador.

Por ello, se solicita modificar € articulo 9 e incorporar un apartado que introduzca
una regla expresa de prevencion de la concentracion de la propiedad de las licencias a

través de lareferencia al concepto de titularidad real antes expuesto:

Ninguna persona fisica o juridica podrd ser titular real, directa o
indirectamente, de un nimero de licencias superior al permitido por la normativa
aplicable. A estos efectos, se entiende por titular real ala personafisicaojuridica
que cumple con los requisitos del articulo 4 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de
prevencion del blanqueo de capitalesy de la financiacién del terrorismo.

Del mismo modo, solicitamos € restablecimiento de la obligacién de plena y
exclusiva dedicacion recogida en € articulo 6.3 de la Ordenanza vigente. Su tenor literal

es el siguiente:

Lapersonatitular delalicenciade taxi tendra plenay exclusiva dedicacion
alaprofesion.

Es cierto que esta obligacion se establece la normativa autonémicaen e articulo 11
del Reglamento del taxi. Sin embargo, solicitamos la incorporacion al Anteproyecto de
un apartado que incorpore el articulo 6.3 de la Ordenanza vigente para proteger este
mandato frente a posibl es modificaciones autondmicas posteriores, asi como paramostrar

el compromiso del municipio con e modelo de provision del servicio que ha
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caracterizado al taxi andaluz alo largo detoda su historia, clave para mantener su caracter

de servicio publico.

ALEGACION SEXTA. Modificacion del articulo 14 relativo alatransmision
de licencias, caracter reglado, eliminacion del tanteo municipal y transmision a

personas juridicas

El articulo 14 configuralatransmisién de licencias con caracter reglado y permite
latransmision inter vivos afavor de personas juridicas. Entendemos que esta medida es
positiva, pero creemos que el Ayuntamiento debe mantener el derecho de tanteo que le
reconoce la Ordenanzavigente (articulo 11.3) paramantener sus potestades de regulacion
del nUmero delicenciasy evitar laentrada de operadores especul ativos que comprometan

el carécter de servicio publico del taxi.

En este sentido, aunque esta prerrogativa del Ayuntamiento ya aparece reflgjada
en el articulo 15 del Reglamento del taxi, creemos que es necesario su reconoci miento
por parte de la normativa local para blindar €l derecho de tanteo y retracto frente a

posibles cambios de la hormativa autondmica.

Por €ello, se solicita mantener el derecho de tanteo municipal en los términos que
prevé € articulo 11.3 de la Ordenanza vigente, cuyo tenor literal reproducimos a

continuacion:

La Administracion Municipal, dispondra del plazo de dos meses, contados
desde € dia siguiente de la recepcion de la solicitud, para gjercer el derecho de
tanteo en las mismas condiciones econdémicas fijadas por quien transmite y la
personaalaque pretende transmitir lalicencia. Transcurrido dicho plazo sin haber
glercitado tal derecho, se entendera que renuncia a su gercicio. Este derecho de
tanteo no se aplicara en las transmisiones a descendientes o ascendientes directos.
El gercicio del derecho de tanteo sera acordado en e marco de la planificacion
municipal correspondiente, previo estudio en el que se determinen los motivos de
su gercicio, tales como el rescate de licencias para su amortizacion. La puesta en
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funcionamiento del plan referido requerirainforme previo del Consegjo Andaluz del
Taxi, €l cual deberd ser emitido en el plazo de dos meses a contar desde laremision
de aquél adicho 6rgano.

ALEGACION SEPTIMA. Modificacién del articulo 25 en relacién con las

condiciones esencialesdelalicencia

El articulo 25 del Anteproyecto ha reducido significativamente el catédlogo de
condiciones esenciales de la licencia, a tiempo que ha convertido el listado en una
enumeracion numerus appertus al ser ampliable a través del acto de creacion de la
licencia. Con este doble movimiento se excluyen aspectos que a todas luces deberian
entenderse como nucleares en la nueva regulacion, a tiempo gue se lleva a cabo una
reduccion de las condiciones esenciales que es solo aparente. El resultado es un claro

menoscabo del principio de seguridad juridicay dela calidad del servicio.

La Ordenanza vigente, en su articulo 21, incluye como condiciones esenciales,
entre otras, la titularidad conforme a la ordenanza, obligaciones fiscales, laborales y
sociales, dedicacion plena y exclusiva, disposicion del vehiculo y elementos técnicos,
seguro, permiso de conducir, certificado de aptitud, contratacion global, cumplimiento
del régimen de paradas, condiciones de aseo y vestimenta, prestacion sin superar tasas de

alcoholemia ni bgjo drogas y ausencia de determinadas condenas firmes.

El articulo 25 del Anteproyecto, en cambio, reduce las condiciones esencialesala
vigencia de la licencia, adscripcion del vehiculo, aseguramiento, inspeccion técnica y
control administrativo, gjercicio efectivo y las deméas que se establezcan en €l acto de

creacion.

La siguiente tabla comparativa ilustra bien la diferencia y pone de relieve las
diferencias:
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Condiciones esenciales recogidas en
el articulo 21 de la Ordenanza

vigente

Condiciones esenciales recogidas en
el articulo 25 del Anteproyecto de

Ordenanza

a) La titulaidad de la licencia de
conformidad con o previsto en €l articulo
6.2 de esta Ordenanza.

b) Laacreditacion del cumplimiento delas
obligaciones de carécter fiscal, labora y
socia, incluida lainscripcion y ata en
régimen especiad de trabgadores
autdbnomos y, en su caso, las obligaciones
relacionadas con e  conductor/a
asalariado/a o auténomo/a col aborador/a.

c) La acreditacion de la dedicacion plena
y exclusivaalalicenciade taxi.

d) La acreditacion de la disposicion del
vehiculo y demas elementos técnicos, en
las condiciones y con los requisitos que
determina esta Ordenanza o los que se
haya determinado en la concesion de la
licencia, tales como la adscripcion de
vehiculo adaptado a personas con
discapacidad.

€) Acreditar tener cubierta la
responsabilidad civil por los dafios que se
causaren con ocasion del transporte en la
cuantia establecida, en su caso, por la
normativaaplicable en materiade seguros.

f) La acreditacion de la disposicion de
permiso de conducir suficiente y de
certificado de aptitud profesional del
Ayuntamiento de Mdaga, tanto respecto
del titular de lalicencia como, en su caso,
de su conductor/a.

g) La iniciacion de los servicios
interurbanos dentro del término municipal
deMd&aga, salvo lasexcepciones previstas
legalmente.

a) Lavigenciade lalicencia municipa vy,
en su caso, delaautorizacion detransporte
interurbano  que resulte  preceptiva
conforme alanormativa aplicable.

b) La adscripcion a la licencia de un
vehiculo que cumpla los requisitos
técnicos, administrativos y de seguridad
establecidos en esta Ordenanza y en la
normativa autonémica de aplicacion.

c) El cumplimiento de las obligaciones
legalmente exigibles en materia de
aseguramiento, inspeccion técnica y
control administrativo del vehiculo y del
Servicio.

d) El gercicio efectivo de la actividad de
taxi conforme alas condiciones esenciales
de prestacion del servicio previstas en esta
Ordenanza, sin perjuicio de los supuestos
de suspensién legal mente autorizados.

€) Las demés que se establezcan en el acto
de su creacion.
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h) La contratacion global de la capacidad
del vehiculo, salvo en los casos en que se
esté autorizado para la contratacion
individual y silempre que se respeten las
condiciones establecidas.

1) El cumplimiento del régimen de paradas
establecido.

j) El mantenimiento de las condiciones
adecuadas de ase0 y vestimenta del
personal.

K) La prestacion del servicio por € titular
de la licencia sin superar las tasas de
alcoholemia ni bago la influencia de
drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas, segun lo previsto
en la legislacion de tréfico y seguridad
vial.

1) No resultar condenado con pena grave
por delito doloso o con cua quier pena por
delito contra la seguridad vial que lo sea,
en este Ultimo caso, con ocasion de la
prestacion de  servicio, mediante
sentenciafirme.

Es especiamente preocupante la coletilla final del articulo 25.2.€) que abre la
puerta a que se consideren como condiciones esenciales “las demas que se establezcan
en el acto de su creacion”. Este apartado rompe con el sentido mismo del establecimiento
de condiciones esenciales y de su enumeracion en la propia norma. En efecto, por su
naturaleza y por los efectos juridicos que supone su incumplimiento, las condiciones
esenciales delalicenciadeben estar explicitay taxativamente recogidas en ladisposicion
general reguladora del sector. Permitir su modificacion o aumento a través de acto
administrativo abre la puerta a la creacion de situaciones arbitrarias y discriminatorias
entre las propias licencias contrarias alos articulos 9.3 y 14 de la Constitucion espafiola
(“CE™).
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A €lo se une que se han eliminado condiciones que revisten una especial
importancia para el mantenimiento de la calidad del servicio, como pueden ser, entre
otras, e cumplimiento de las obligaciones en materia laboral respecto de conductores
asalariados y autdbnomos o lano conduccion bajo los efectos del alcohol u otras sustancias
estupefacientes. En este sentido, el reenvio a otros articulos del Anteproyecto como
sucede, por g emplo, respecto de |as condiciones esenciales de prestacion del servicio, no
basta para cumplir la funcién de una enumeracion como la que nos ocupa, que consiste
en establecer de forma clara y taxativa las condiciones que dan lugar ala revocacion de

lalicencia, tal y como establece € articulo 25.3 del Anteproyecto.

Por todo lo anterior, se solicita modificar €l articulo 25.2 del Anteproyecto e
incorporar un listado equivalente a del articulo 21 de la Ordenanza vigente.
Subsidiariamente, se solicita la eliminacion del articulo 25.2.€) del Anteproyecto para
establecer un listado que sea numerus clausus. De igual modo, se solicita la eliminacion
del reenvio alas condiciones esenciales de prestacion del servicio del articulo 25.2.d) y
el desglosey lainclusion expresay taxativa, en € citado apartado o atravésdelacreacion
de otros nuevos dentro del 25.2, de los requerimientos de prestacion del servicio que

deban ser considerados como condiciones esenciales de lalicencia

ALEGACION OCTAVA. Modificacion del articulo 31.4 en lo relativo al

namer o de plazas del vehiculo

El articulo 31.4 introduce la posibilidad de aumentar el niUmero de plazas, pero 1o
rel aciona fundamental mente con las necesidades de accesibilidad universal y su régimen
juridico es ciertamente ambiguo, a admitirse su ampliacién “en los términos previstos

en la normativa aplicable”.

El Reglamento del taxi establece en su articulo 31.3 laposibilidad de ampliacion de

plazas de los vehiculos en “circunstancias especiales”, entre las que se incluye la de
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prestar servicio en municipios costeros, condicion que Méaga cumple. Por €llo,
consideramos que seria pertinente establecer claramente en la regulacion las
circunstancias que permiten acceder a la ampliacion de plazas, las cuaes deben
distinguirse de la ampliacion de plazas de |os vehiculos accesibles para el transporte de

personas en silla de ruedas que preveé € articulo 31.4 del Reglamento del taxi.

En este sentido, el reconocimiento de la posibilidad de solicitar vehicul os de mayor
capacidad responde, ademés, alas caracteristicas especificas de la demanda de movilidad
de la ciudad de Méalaga. La existencia de un aeropuerto internacional, un puerto con
trafico de pasgjeros, estaciones y terminales de transporte, actividad congresual y una
relevante demanda turistica y familiar genera servicios en los que varias personas
necesitan desplazarse conjuntamente y transportar equipges. Estos desplazamientos a
menudo no pueden atenderse mediante un Unico taxi y fuerza a emplear dos o més
vehiculos para realizar un mismo servicio, 1o que disminuye la calidad del mismoy la

competitividad del taxi frente a otras modalidades de transporte urbano.

La utilizacibn de vehiculos de mayor capacidad permitiria disminuir
desplazamientos, optimizar laflota existente y ofrecer una respuesta mas adecuada a las
necesidades de las personas usuarias. De este modo, una solucion razonable podria
consistir en el establecimiento de un procedimiento objetivo y reglado para que cual quier
titular pueda solicitar laadscripcidn de un vehicul o con capaci dad superior acinco plazas,
sin que la autorizacion quede condicionada a la adaptacion para personas con movilidad

reducida o a una determinada naturaleza de la licencia.

En atencion alo expuesto, se propone modificar laredaccion del articulo 31.4, cuyo

tenor literal podria ser el siguiente:

“Cualquier titular de una licencia municipal de taxi podra solicitar
autorizacion para adscribir a la licencia un vehiculo con capacidad superior a
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cinco plazas, incluida la persona conductora, hasta € maximo permitido por la
legislacion vigente para los vehicul os destinados al servicio de taxi.

La autorizacion se concedera cuando el vehiculo cumpla las condiciones
de homologacion, seguridad, inspeccién técnica, dimensiones, maniobrabilidad,
emisiones, identificacion exterior y demasrequisitos establecidos por la normativa
estatal, autondmica y municipal aplicable.

El procedimiento de autorizacion tendra caracter reglado y se resolvera
mediante criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios.

Lo establecido en este apartado se entenderéa sin perjuicio del régimen
especifico aplicable a los vehiculos adaptados, de las obligaciones de
accesibilidad universal, del porcentaje minimo de vehiculos accesibles y de las
deméas medidas destinadas a garantizar la adecuada prestacion del servicio a las
personas con movilidad reducida.”

ALEGACION NOVENA. Modificacion del articulo 42 en materia de

reduccion de contaminantesy actuaciones de fomento no concr etadas

El articulo 42 contiene previsiones de fomento de reduccion de contaminantes, pero
las actuaciones de fomento no aparecen suficientemente concretadas. Se echa de menos
una mayor especificacion de las medidas a llevar a cabo; un sato de lo meramente
programético y lo normativamente vinculante. En este sentido, solicitamos la concrecion
de las actuaciones que se llevaran a cabo y gque pueden abarcar desde subvenciones,
bonificaciones fiscales y demés ayudas andlogas, a la creacidon de la infraestructura
municipal necesaria, incluyendo lainstalacién de puntos de recargapara el sector del taxi

en las paradas u otros puntos de la ciudad.

En este sentido, € Ayuntamiento ha hecho uso de la facultad que le otorga el
articulo del Reglamento del taxi de ampliar la antigliedad méxima de los vehiculos ECO.
Entendemos que estas ventgjas que contiene el Anteproyecto son admisiblesenlamedida
en que estén acompanadas por las medidas de fomento oportunas que faciliten la

renovacion de la flota a todos los taxistas y no solo a aguellos con mayores medios. De
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lo contrario, estas medidas producen un efecto regresivo que transforma lo que son

ventajas |legitimas de los vehiculos ECO en privilegios injustificados.

Por consiguiente, se solicita concretar en el articulo 42 un catdlogo minimo de
medidas de fomento a adoptar por e Ayuntamiento y e calendario previsto para su

aplicacion.

ALEGACION DECIMA. Modificacién delosarticulos 45.3 sobre el per sonal

encargado de la prestacion del servicio

El articulo 45 regula e régimen de prestacion del servicio vinculado a la
titularidad de la licencia. Pues bien, solicitamos la eliminacion del articulo 45.3, cuyo

tenor literal es el siguiente:

“la presente Ordenanza no impone obligaciones de prestacion personal
directa, de dedicacion exclusiva ni de incompatibilidad, distintas de las que, en su
caso, resulten exigibles conforme a la normativa autondmica reguladora del
servicio de taxi.”

Esta equivoca formulacidon desconoce por completo cua es e funcionamiento
ordinario del sector y demuestralavoluntad del Ayuntamiento de obviar laobligacién de
dedicacion exclusiva que impone e Reglamento del taxi. El consistorio ha optado
decididamente por la “uberizacién” y la precarizacion del sector, maxime cuando uno de
los obj etivos declarados de lanorma, de acuerdo con laConvocatoria de Consulta Pablica
de 30 de marzo de 2026, tiene que ver con la garantia del Trabajo decente y crecimiento
economico (Objetivo de Desarrollo Sostenible 8; pagina 20). Debemos mostrar nuestra
absoluta disconformidad con la deriva regulatoria adoptada por el Ayuntamiento de

Malaga.

En este sentido, la admision de personas juridicas como titulares, unida a la

normalizacion de conductores no titulares y auténomos colaboradores, puede propiciar
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concentracion y precarizacion, salvo que se establezcan limites claros. Se solicitaincluir
referencia expresa a la figura del conductor asalariado en los articulos 45 a 49, reforzar
la responsabilidad directa del titular de la licencia, evitar que la figura del auténomo
colaborador se utilice para encubrir relaciones laborales o explotacion empresarial,
establecer limites cuantitativos y temporales a la sustitucion de la prestacion directa por
terceros e incluir incompatibilidades con actividades de transporte que puedan

confundirse o competir directamente con €l taxi.

ALEGACION UNDECIMA. Modificacion del articulo 50 relativo a la
periodicidad de la prueba de aptitud

El articulo 50 regula el certificado municipal de aptitud para la conduccion del
servicio de taxi. Creemos necesario lafijacion en el precepto de la periodicidad con la
que serealizarén las pruebas de aptitud a través de la creacion de un nuevo apartado. Por
tanto, proponemos que la norma establezca que se realizard cada tres meses para asi
garantizar la continuidad de la oferta de trabajadores y auténomos colaboradores y

aumentar la previsibilidad de |as pruebas.

Sugerimos la siguiente redaccion del apartado:

Las pruebas de aptitud tendrén una periodicidad trimestral, llevandose a
cabo un total de cuatro pruebas cada afio.

ALEGACION DUODECIMA. Modificacion del articulo 60 en relacion con

el establecimiento de un sistema de calculo oficial del precio cerrado.

El articulo 60 del Anteproyecto regula la contratacion del servicio con
informacion previa de precio cerrado. Entendemos que es necesario afiadir un apartado

para establecer un sistema oficial de calculo de dicho precio cerrado y asi evitar la
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divergencia de parametros que derivan de la existencia de una pluralidad de plataformas
y aplicaciones informéticas para su calculo. La prevision del articulo 97 de
Anteproyecto, que establece que el precio cerrado se determinard “conforme a los
parametros oficiales autorizados por e Ayuntamiento de Malaga de acuerdo con la
normativa aplicable”, es insuficiente ya que no se adapta a las exigencias tecnol dgicas

actuales y sigue dgjando al albur de las distintas aplicaciones o plataformas su fijacion.

En este sentido, es hecesario tener en cuenta que determinacion del precio cerrado
exige calcular previamente la ruta, la distanciay, cuando proceda, €l tiempo estimado y
los restantes parametros tarifarios aplicables. Si cada titular, emisora, asociacion,
empresa o plataforma debe desarrollar o contratar de forma independiente su propio
mecanismo de calculo, podran utilizarse herramientas cartogréficas distintas y criterios
diferentes para seleccionar €l itinerario. Ello puede conducir a que un mismo servicio
obtenga precios maximos distintos dependiendo de la aplicacion o sistema mediante €l

gue sea solicitado.

Esta cuestién va mas alla de la correcta aplicacion formal de la tarifa, ya que,
incluso aplicando idénticos conceptos tarifarios, dos sistemas pueden ofrecer resultados
diferentes si parten de rutas, distancias, tiempos o criterios de cdlculo distintos. Ello
perjudicaria tanto a las personas usuarias como a sector del taxi malaguefio en su
totalidad. La seguridad que genera la aplicacion de un precio unitario sujeto alatarifase
pierde si cadaasociacién, emisorao taxista particular establece un precio cerrado distinto,
lo cua podria generar un bucle de competencia destructiva derivada no de una mejor
prestacion del servicio, sino de la utilizacion de sistemas tecnol égicos diferentes para

determinar un precio en teoria administrativamente regulado.

Asi, lamejor solucion a este problema consiste en lafijacion de una fuente oficial
de calculo que permita fijar €l precio cerrado en condiciones objetivas, transparentes y

no discriminatorias que no dependeria de la aplicacion, plataforma o canal comercial
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empleado para solicitar €l servicio. Por €llo, solicitamos que e Ayuntamiento establezca
una herramienta municipal oficial para calcular € precio cerrado, susceptible de ser
consultada directamente por las personas usuarias y los profesionales, que aplique

directamente |os pardmetros de fijacion del precio cerrado.

Para plasmar normativamente esta peticion en el Anteproyecto, entendemos que
el articulo 60 del Anteproyecto deberia incorporar un apartado redactado del modo

siguiente:

“El Ayuntamiento pondra a disposicion de las personas usuarias, titulares
delicencias, personas conductoras, emisoras deradio, asociacionesy plataformas
teleméticas un sistema municipal oficial de calculo que garantice la obtencién de
un resultado homogéneo para un mismo origen, destino y condiciones del servicio.
El sistema sera accesible en condiciones objetivas, transparentes y no
discriminatoriasy permitir& su consulta o integracion por aplicaciones deterceros
mediante interfaces, protocolos o especificaciones técnicas comunes, publicas y
tecnolégicamente neutrales.”

ALEGACION TRIGESIMA. Modificacién del articulo 61 relativo a la

contratacion por plaza con pago individual

El articulo 61 regula la contratacion por plaza como modalidad excepcional y
voluntaria para la persona usuaria. La contratacion por plaza puede generar conflictos
operativos, riesgos de seguridad, problemas de convivencia entre personas usuarias, asi
como una mayor complejidad de cobro. Por ello, creemos que debe recogerse
expresamente que esta modalidad no puede imponerse a taxista cuando existan
circunstancias razonables razones objetivas de seguridad, higiene, incompatibilidad de
destinos 0 equipges, mascotas 0 cuaquier otra circunstancia razonable. Ademas,
entendemos que el régimen juridico de esta modalidad de pago debe regul arse con mayor

detalle afin de evitar la conflictividad y |os problemas que puede generar.
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Asi, en primer lugar, se solicita la modificacion del articulo 61.2 y asi establecer
gue la contratacion por plaza serd susceptible no ser aceptada por la persona titular o
conductora del taxi cuando concurran circunstancias razonables que desaconsgjen esta

modalidad de contratacion. Se propone la siguiente redaccion:

La contratacion por plaza tendra caréacter excepcional y voluntario para
las personas usuarias. La persona titular o conductora del taxi podra negarseala
contratacion por plaza con pago individual cuando concurran circunstancias
razonables que desaconsgjen acudir a dicha modalidad de contratacion.
Por otro lado, la regulacion proyectada resulta insuficiente para ofrecer un marco
juridico completo, transparente y operativo. La contratacion por plaza atera e ementos
esenciales del servicio ordinario de taxi y tiene caracter excepcional, con lo cua es

necesario regular con mayor detalle su régimen juridico.

En ese sentido, entendemos que el articulo 61 debe precisar los siguientes

extremos:

i. La forma de solicitud del servicio y la forma de manifestacion del
consentimiento de |as personas usuarias.
li.  Lainformacién que debe proporcionarse antes de la contratacion.
iii.  El modo de determinacion del recorrido y de distribucion del precio.
iv. Las responsabilidades derivadas de la imposibilidad del pago individual
entre los usuarios y € taxista —titular o conductor—, la emisora o la

plataforma.

La determinacion de los anteriores extremos y, en particular, del régimen de
responsabilidad, es especialmente significativo a fin de dotar de un marco juridico
unitario a esta modalidad del servicio. La falta de reglas comunes permitiria que cada
emisora, plataforma o aplicacion configurase € servicio de forma distinta, con la
consiguiente mermade la calidad del servicio y de la confianza del usuario.
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Por ello, también solicitamos la ampliacion del articulo 61 y la adicion de los

apartados incorporando |0s siguientes extremos:

El carécter previo e informado del consentimiento y la forma de
acreditacion del mismo.

En relacion con la acreditacion, € establecimiento explicito de la
necesidad de que quede registro electronico cuando la contratacion se
realice mediante aplicacién o plataforma informatica. Cuando se efectle
por teléfono, emisora u otro canal, también debera conservarse constancia
suficiente de que la persona usuaria fue informada de la naturaleza
compartida del servicio y manifestd su conformidad

La informacion minima del servicio se referird a la modalidad de
contratacion, € nimero maximo de plazas que podran contratarse, €l
recorrido previsto, la existencia de puntos intermedios de recogida o
destino y e método objetivo de determinacidn del precio individual.

Las consecuencias derivadas del incumplimiento de las condiciones del
servicio por alguna de las partes y e régimen general de distribucién de
responsabilidades.

Las reglas relativas a equipaje, animales, accesbilidad y demas

circunstancias relevantes.

ALEGACION DECIMOCUARTA. Modificacion del articulo 62 en relacion

con la dedicacion al servicio

El articulo 62 regula la dedicacion a servicio y elimina la obligacion de

dedicacion exclusiva del vehiculo taxi cuando se encuentra de servicio prevista en el

articulo 53.1 de la Ordenanza vigente. Dicha eliminacion abre la puerta compatibilidad

con otro tipo de servicios, incluidos potenciamente servicios prestados mediante
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plataformas como las VTC, comprometiendo la identificacion del servicio de taxi, su
disponibilidad y su control. En este sentido, debe destacarse la confusion que ello
generaria en los usuarios, ademas del riesgo significativo de competencia desleal y de

elusion detarifas que la compatibilidad de actividades

Por €ello, se solicitala adicion de un apartado con €l tenor literal del articulo 53.1

actualmente vigente y que reproducimos a continuacion:

Los vehiculos taxi, cuando se encuentran de servicio, deberén dedicarse
exclusivamente a la prestacion del mismo, sin que en dicha circunstancia pueda
hacerse uso de los mismos para otros fines distintos alos del servicio al publico.

ALEGACION DECIMOQUINTA. Adicién de un nuevo articulo con € fin de
regular los plazos de llegada y espera, la cancelacion y la incomparecencia en

relacion con los servicios concer tados previamente.

El Anteproyecto regula la concertacion previa del servicio de taxi pero no
establece un régimen compl eto de derechos'y obligaciones respecto del tiempo dellegada
del vehiculo, lacomunicacion de retrasos, el periodo minimo de espera, la cancelacion y
laincomparecencia de la persona usuaria. Creemos necesario la fijacion de una serie de
obligaciones minimas para garantizar la seguridad juridica entre las partes y evitar la
conflictividad entre usuarios y taxistas y conductores derivada de retrasos, cancelaciones
0 incomparecencias. Entre ellas, destaca el establecimiento del deber del taxista de
esperar a usuario un minimo de 10 minutos, asi como laindemnizacién al taxistaen caso
de incumplimiento negligente o culpable por e usuario de dicho plazo y no realizacion

del servicio con una cuantia fijada en relacion con latarifa vigente.

Para €ello, entendemos que es razonable establecer e siguiente régimen

obligacional:

25



En los servicios solicitados para su prestacion inmediata debera
comunicarse € tiempo estimado de llegada antes de la aceptacion
definitiva. Puede fijarse un plazo maximo ordinario de diez minutos, sin
perjuicio de que, atendiendo a la distancia, € trafico, la disponibilidad de
vehiculos o la concurrencia de otras circunstancias, se informe y acepte
expresamente un plazo superior.

Cuando una circunstancia sobrevenida gjena a la voluntad de la persona
conductora impida cumplir el tiempo comunicado, deberd informarse sin
demora a la persona usuaria y proporcionarle un nuevo tiempo estimado.
En tal supuesto, la persona usuaria podra mantener lasolicitud o cancelarla
sin penalizacion. También podra cancelar sin coste cuando no sea
informada del retraso o seincumpla el tiempo de llegada comunicado.
Unavez acanzado € punto de recogiday comunicadalallegada, lapersona
conductora deberd permanecer durante un periodo minimo de diez minutos.
Transcurrido dicho plazo sin que la persona usuaria comparezca,
comunique una causa justificada o solicite una ampliacion aceptada, el
servicio podra considerarse cancelado por causa imputable a aquellay la
persona conductora podra abandonar €l lugar sin responsabilidad.

En caso de que € taxi haya efectuado € desplazamiento, respetado €l
tiempo de esperay € trayecto no llegue ainiciarse por incomparecencia o
cancelacion tardia de la persona usuaria, debera ser compensado con una
cantidad destinada a cubrir el desplazamiento y la espera efectuados. Esta
compensacion debera estar expresamente prevista en las tarifas
municipales, ser proporcionada, comunicarse antes de la contratacion y
carecer de natural eza sancionadora

La compensacion no procedera cuando la no realizacion del servicio sea
imputable alapersonatitular delalicenciadetaxi, alapersonaconductora,
alaemisora o ala plataforma; cuando no se haya comunicado la llegada;

cuando no se haya respetado el tiempo minimo de espera; o cuando
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concurra una causa que permita a la persona usuaria cancelar sin coste. Si
hubiera existido pago anticipado, debera devolverse e importe
correspondiente a servicio no realizado.

vi. Para acreditar el cumplimiento de estas obligaciones debera conservarse,
durante €l plazo estrictamente necesario, constancia de la solicitud,
aceptacion, asignacion, tiempo estimado, llegada, comunicaciones, espera

y cancelacion.

Paraincorporar las anteriores previsiones al Anteproyecto, solicitamos la adicion

de un nuevo articulo que regule adecuadamente | 0s anteriores extremos.

ALEGACION DECIMOSEXTA. Modificacion del articulo 65 relativo a la

concertacion de servicios fuera de parada

El articulo 65 regula la concertacion de servicios fuera de parada. Estimamos
conveniente modificar dos aspectos del articulo para garantizar una mayor seguridad

juridica.

En primer lugar, solicitamos la eliminacion del apartado 65.3 debido a la
imprecision de su redaccion y a su caracter redundante. En efecto, de la norma ya se
colige que la captacion de clientes se llevara a cabo sin obstaculizar la circulacion y
cumpliendo la normativa de seguridad vial. Establecer esta prohibicion solo genera
confusion, ya que remite a conceptos juridicos indeterminados que otorgan un amplio
margen de discrecionalidad a las autoridades. Las autoridades pueden hacer valer
perfectamente la normativa de trafico y seguridad vial através de |as potestades que les
reconoce e ordenamiento vigente, incluida la sancionadora. Esta prohibicion, lejos de
aclarar lasituacion juridica, elevalaincertidumbre en relacion con su aplicacion de forma
innecesaria, ya que €l interés publico al que responde esta yalo suficientemente cubierto

con la normativa vigente.
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Por otro lado, consideramos necesario incorporar la prohibicién del vigente articulo
55.3 de la Ordenanza vigente gue prohibe la concertacion de servicios fuerade la parada
de taxi en puertos, aeropuertos, nudos de transporte ferroviario y demas instalaciones
analogas 0, en su caso, la remision a concepto de “zona de especial proteccion” del
articulo 18ter delaLey 2/2003 y €l listado de lugares que establece (entre otros, califica
como zonas de especial proteccion a los aeropuertos, puertos, estaciones de trenes y
autobuses, hospitales, centros comerciales y de ocio con més de 500 plazas de
aparcamiento, hoteles de al menos cuatro estrellas que tengan méas de cien unidades de
alojamiento y sedes de organos jurisdiccionales). Su omision, de nuevo, genera
inseguridad juridicay compromete el buen funcionamiento del servicio de taxi en estos

lugares con gran afluenciay trasiego de pasgjeros.

En este sentido se propone la incorporacion de un apartado que reproduzca la

prohibicién del 55.3, cuyo tenor literal reproduci mos a continuaci on:

En puertos, aeropuertos, estaciones, terminales de transporte, en general, y
cualquier otro lugar andlogo determinado por la Administracion Municipal, asi
como en sus areas de influencia, no se podrén tomar pasgje fuera de las paradas
autorizadas, excepto cuando exista concertacion previa del servicio con o sin
mediacion de sistemas de radiotel ecomuni cacion, debidamente documentado.

ALEGACION DECIMOSEPTIMA. Modificacion del articulo 77.3 respecto

dela obligacion de facilitar cambio hasta 50 eur os

El articulo 77.3 elevala obligacion de facilitar cambio hasta billetes de 50 euros.
Esta cuantia resulta excesiva, pues genera riesgos de seguridad para € conductor,
especia mente en horario nocturno, servicios aislados o zonas de menor transito. Ademés,
el progresivo uso de medios de pago electrénicos hace innecesario imponer una cargade

efectivo superior alavigente, yaque lacalidad del servicio no se ve afectada.
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Por ello, se solicita mantener € limite anterior de 20 euros.

ALEGACION DECIMOCTAVA. Modificacion delosarticulos 79.3y 79.4 en

relacion con la prohibicion defumar a 15 metroslineales del taxi

Losarticulos 79.3 y 79.4 introducen una prohibicién de fumar a 15 metroslineales
del taxi. Entendemos que esta prohibicion debe eliminarse por estar fuera del ambito

competencial del Ayuntamiento.

En efecto, laregulacion municipal del taxi puede prohibir fumar en el interior del
vehiculo y establecer deberes vinculados al servicio, pero resulta discutible extender la
prohibicion aun radio de 15 metros respecto del taxi, afectando potencialmente aterceros
gue no son usuarios ni conductores y a espacios publicos no especificamente regulados

por lalegislacion estatal sobre tabaco.

Ademas, en los términos de redaccion del articulado, la medida resulta
especia mente problematica porque no se limitaal interior del vehiculo ni ala prestacion
del servicio, sino que proyecta una prohibicion general sobre el espacio exterior, con
efectos frente a cualquier persona. Esto claramente excede |la competencia municipal de

ordenacion del taxi.

Se solicita suprimir los apartados 79.3 y 79.4, limitando la prohibicién a interior

del vehiculo y, en su caso, ala persona conductora durante la prestacion del servicio.

ALEGACION DECIMONOVENA. Modificacién de articulo 85.3 relativo a

la permanencia en € vehiculo en parada

El articulo 85.3 exige la permanencia en e vehiculo del conductor mientras el

vehiculo taxi permanezca en la parada. Creemos que la obligacion es excesiva, yague no
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eslo mismo exigir que el conductor no se ausente de la parada que obligarle a permanecer
fisicamente dentro del vehiculo. En este sentido, la exigencia de permanencia interior
puede resultar desproporcionada en largas esperas por necesidades fisiol6gicas, atencion
ausuarios o la propia coordinacion de la espera'y no supone una mejora significativa de
la calidad del servicio, ya que lo fundamental es que el taxista se encuentre en la parada

y esté adisposicion del cliente.

Por ello, proponemos sustituir laobligacion de permanenciadentro del vehiculo por
una obligacion de presenciaen el vehiculo o en sus inmediaciones, quedando € articulo
85.3 redactado del modo siguiente:

Mientras el vehiculo taxi permanezca en parada, la persona conductora no
podra ausentarse de la misma y deberd permanecer en e vehiculo o en sus
inmediaciones, en condiciones que permitan atender de forma inmediata la
demanda del servicio y respetar el orden de la parada.

ALEGACION VIGESIMA. Modificacion de los articulos 69.2, 86.2 y 86.3
respecto de las obligaciones de colaboracion y conservacion de informacion de las

emisorasy centrales de taxi

El Anteproyecto impone a las emisoras de radio, centrales de taxi y plataformas
teleméticas diversas obligaciones de colaboracion, suministro y conservacion de
informacion. El articulo 86.3 permite a drgano municipal competente requerir, de forma
periddica o puntual, cuanta informacion resulte necesaria para comprobar la correcta
concertacion y prestacion de los servicios. Asimismo, los articulos 69.3 y 86.2
contemplan expresamente la posible exigencia de responsabilidad administrativa y el
gjercicio de las potestades municipales de comprobacion, control, inspeccidn y sancion

respecto de las emisoras y sistemas de intermediacion.

30



Esta parte no cuestiona que e Ayuntamiento pueda solicitar la informacion
necesaria para gjercer sus competencias de inspeccion y control. Sin embargo, las
correspondientes obligaciones deben estar definidas con la suficiente precision,
especia mente cuando su incumplimiento puede dar lugar alaimposicion de sanciones a

las emisoras, centrales de taxi o plataformas.

En este sentido, entendemos que la redaccion actual es excesivamente abierta.
Tanto la obligacion de las centrales y emisoras de “garantizar la trazabilidad basica de
los servicios concertados, la transparencia de su funcionamiento y la disponibilidad de
informacion suficiente” (articulo 69.2) como lafacultad de que el Ayuntamiento requiera
“cuanta informacion resulte necesaria” (articulo 86.3). La responsabilidad
administrativa sancionadora que el incumplimiento de estas obligaciones generaobligaa
una mayor concrecion, ya gque, a causa de la redaccion actual de los preceptos, las
emisorasy las centrales de taxi no pueden conocer con certezani prever el alcance de sus
obligaciones ni las conductas que puedan ser consideradas como constitutivas de

infraccion.

Asi, con € fin de garantizar una mayor seguridad juridica y €l debido
cumplimiento de los principios de tipicidad y proporcionalidad (articulos 27 y 29 de la
Ley 40/2015) que rigen en materia sancionadora, deberian establecerse con mayor
precision los datos y lainformacion que deben facilitarse y el formato més adecuado para
la garantia de la trazabilidad de los servicios y del funcionamiento de las aplicaciones,

plataformas o programas.

Por ello, solicitamos una nueva redaccién de los articulos en cuestion que
especifique las obligaciones de recopilacion y conservacion de datos e informacion de
las emisoras y centralitas de taxi y que aclare € alcance de los requerimientos de

informacion que puede solicitar la Administracion local.
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ALEGACION VIGESIMOPRIMERA. Modificacion del articulo 87.2

relativo a la conservacion de datos dur ante seis afos

El articulo 87.2 del Anteproyecto amplia la obligacién de conservacion de datos
de tres meses a seis aflos. Ademés de la falta de precision de la informacion objeto de
conservacion abordada en la alegacion anterior, entendemos que el plazo de seis afos
previsto resultaexcesivo y, posiblemente, contrario alanormativade proteccién de datos,
ademéas de contradictorio con propio articulo 88.1) del Anteproyecto, que reconoce €l

derecho de los usuarios ala proteccion de sus datos personales.

Una obligacién de conservacion de datos durante seis afios debe estar justificada
por unafinalidad concreta, necesariay proporcionada. Si 10s datos incluyen informacion
de servicios, usuarios, recorridos, pagos 0 concertaciones, €l plazo debe gustarse
estrictamente al principio de minimizacion y limitacién del plazo de conservacion de la
informacion que impone e articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/679, general de

proteccion de datos.

En este caso, no concurre motivo alguno de peso que justifique una ampliacion tan
desproporcionada de las obligaciones de conservacion. Es més, a las serias dudas
juridicas que la redaccion actual plantea deben anadirse las dificultades técnicas y
economicas derivadas de la obligacion. Los sistemas de gestion de flotas utilizados por
emisoras y centrales no conservan necesariamente todas las categorias de informacion
durante e mismo periodo. Como referencia, los sistemas de gestion utilizados
habitual mente en el sector conservan ciertainformacion delos servicios durante periodos
aproximados de dos afios, mientras que los datos relacionados con trayectos,
posicionamiento o recorridos se suelen conservar durante periodos mucho mas reducidos,
Ilegando en determinados casos a semanas, dependiendo del sistema y de la finalidad

parala que se recopilan dichos datos.

32



La consecuencia de todo lo anterior es que € cumplimiento de la obligacion
impuesta por e Anteproyecto obliga a la adaptacion y la modificacion de los sistemas
habitualmente utilizados por el sector y exige inversiones desproporcionadas en
amacenamiento de datos y modificacion de programas, ya que actuamente
précticamente ningln programa o sistema informético cumple con la obligacion de
conservacion. En este sentido, no ponemos en duda que €l gercicio de las potestades
inspectoras y sancionadoras por parte del Ayuntamiento exige la imposicion de ciertas
obligaciones de conservacion de informacion, pero entendemos que estas deben
adaptarse a la redidad tecnolégica y no deben imponer cargas econdmicas

desproporcionadas a las distintas emisoras y centralitas de taxi.

En conclusion, solicitamos mantener el plazo de tres meses de la Ordenanzavigente
0, subsidiariamente, distinguir entre datos operativos necesarios para reclamaciones
inmediatas, datos fiscales o contables y datos personales de usuarios, que deberan
anonimizarse o0 suprimirse tan pronto dejen de ser necesarios. La redaccion del articulo

podria ser la siguiente:

Los datos personales vinculados a la prestaciéon del servicio solo podran
conservarse durante e plazo estrictamente necesario para la finalidad que
justificé su recogida, sin perjuicio de los plazos de conservacion exigidos por
normativa fiscal, contable o administrativa aplicable, debiendo aplicarse medidas
de anonimizacién cuando no resulte necesaria la identificacion de personas
usuarias.

ALEGACION VIGESIMOSEGUNDA. Modificacion de articulo 89 en

relacion con la prohibicién de comer o beber en el vehiculo
Se propone incluir en el articulo 89 del Anteproyecto la prohibicién de comer o

beber en e vehiculo, actualmente recogida en € articulo 76.c) de la Ordenanza vigente

como deber de las personas usuarias. La omision de esta prohibicién puede generar

33



conflictos en la prestacion del servicio y problemas de limpieza y salubridad, asi como

olores y manchas, sin que suponga una mejora significativa del servicio.

Ademas, esta prohibicion también se establece para otros servicios de transporte
urbano como el autobuls por idénticas razones (articulo 73.e) de la Ordenanza para la
prestacion del servicio de transporte colectivo de vigjeros de la ciudad de Malaga,
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Maaga € 28 de diciembre de 2023),
con lo cual entendemos gque no existe motivo alguno para su eliminacion respecto del

taxi.

Por consiguiente, entendemos prevision debe incluirse de forma expresa en €
catédlogo de deberes de las personas usuarias. Se solicita incorporar en e articulo 89.c)
un inciso final semejante a previsto en e articulo 76.c) de la Ordenanza vigente. El

precepto quedaria redactado como sigue:

Hacer un uso correcto de los elementos del vehiculo, absteniéndose de
manipularlos indebidamente o de causar dafios en los mismos, incluyendo la
prohibicién de comer o beber en €l interior del mismo.

ALEGACION VIGESIMOTERCERA. Adicién de una clausula penal de

responsabilidad por dafiosy perjuicios por vomitosy suciedad del vehiculo

Junto con €l elenco de deberes delos usuarios que recoge € articulo 89, entendemos
que es necesario establecer una clausula pena de responsabilidad para los dafios y 1a
suciedad extraordinaria que generan los vomitos derivados del estado de embriaguez de
ciertos clientes. Esta medida es especial mente relevante de cara a garantizar €l efectivo
resarcimiento del dafio al vehiculo en unaciudad tan turisticacomo Malaga, en laguelos
taxistas desgraciadamente sufren con frecuencia los efectos del turismo de fiesta y

borrachera.



La produccion de vomitos, micciones, roturas u otros deterioros extraordinarios
puede obligar aretirar temporalmente el vehiculo para efectuar su limpieza, desinfeccion
0 reparacion, impidiendo gque continte prestando servicio. Estas situaciones generan un
perjuicio directo para la persona titular de la licencia, que debe asumir los gastos
necesarios para restablecer el vehiculo y la pérdida econdmica derivada del tiempo
durante &l cual permanece inmovilizado. Dado que una gran cantidad de los usuarios de
taxi son turistas, a menudo extranjeros, habitualmente es practicamente imposible exigir
a posteriori € resarcimiento de los dafios causados. Por ello, pese a que € régimen
juridico vigente en materia de responsabilidad establece que es e cliente quien debe
hacerse cargo de los mismos, a menudo €l taxista se ve —indebidamente- obligado a

soportarlos, lo que en la practica genera una situacion de claraindefension del sector.

Por ello, se solicita lainclusion de un articulo que imponga la coberturainmediata
de los dafos y perjuicios causados y que estimamos en cincuenta euros, teniendo en
cuenta la cuantia media de los costes de limpieza del vehiculo y € lucro cesante por el
tiempo de inmovilizacion del vehiculo. Naturalmente, una clédusula penal o de
compensacion por dafios y perjuicios de este tipo, normativamente predeterminaday de
naturaleza no sancionadora, no impedira que la persona titular reclame e importe
superior de los dafios y perjuicios efectivamente acreditados y probados. Ahora bien, la
cuantia de la compensacién normativamente predeterminada debera descontarse de
cualquier reclamacion posterior referida a los mismos conceptos, a fin de evitar una

duplicidad resarcitoria.

Es necesario destacar que este tipo de cldusulas no son una excepcion en relacion
con los servicios de prestacion de transporte discrecional urbano. Las plataformas de

VTC como Uber o Cabify! ya contemplan en sus términos y condiciones del servicio

1Véase al respecto & régimen de garantias y de responsabilidad de sus condiciones generales, en el que se subraya
que laempresase reserva e derecho a cobrar penalizaciones alos usuarios que durante el trayecto actlen en contra
de la moral, las buenas costumbres y €l orden piblico, asi como aquellos Usuarios que causen cualquier tipo de
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clausulas penales de este tipo? ya que, de facto, son e Unico modo de garantizar el
adecuado resarcimiento del perjuicio causado.

Por todo lo anterior, proponemos la inclusion de un nuevo articulo en el que se
establezca una clausula penal por importe de cincuenta euros por |os desperfectos que se
acusen en el vehiculo de forma negligente o dolosa. El precepto podria estar redactado
del modo siguiente:

Las personas usuarias responderan de los dafios, desperfectos, vomitos,
micciones, derrames o cualquier otra suciedad extraordinaria que ocasionen
dolosa o negligentemente en el vehiculo y que obligue a su limpieza, desinfeccion,
reparacion o retirada temporal del servicio, debiendo abonar al titular de la
licencia una indemnizacién minima de cincuenta euros (50 €), sin perjuicio de la
reclamacion del importe superior de los dafios y perjuicios efectivamente
acreditados, incluidos |os gastos de limpieza, desinfeccion o reparaciony € lucro
cesante derivado de la inmovilizacion del vehiculo.

ALEGACION VIGESIMOCUARTA. Madificacion del articulo 98 relativo a
lastarifasy la cobertura de costesreales

El articulo 98 del Anteproyecto deberiaincluir expresamente que las tarifas cubran
los costes reales de prestacion del servicio, tal y como hace € articulo 85.2 de la
Ordenanza vigente. La tarifa del taxi no es un precio libre de mercado, sino una tarifa
regulada. Precisamente por ello, debe permitir cubrir |os costes real es de prestacion, entre
los que se incluyen, entre otros, la amortizacion y e mantenimiento del vehiculo, €
combustible o los seguros exigidos por la normativa, asi como garantizar un beneficio
empresarial razonable. Unatarifainsuficiente compromete la continuidad y calidad dela
prestacion, especial mente para taxistas autbnomos, 1o que redunda en Ultimo término en

un peor servicio de caraal usuario.

desperfecto en los vehiculos durante |a prestacién del servicio de transporte: https.//cabify.com/es/legal/terminos-
y-condiciones

2 Véase da respecto: https.//hel p.uber.com/es/riders/article/uber-driver-cleaning-fee-policy?nodel d=2dba264f-
edb9-4ae7-8186-68dd399874f0
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Por o tanto, se solicitalaincorporacion de un apartado con laredaccion del articulo

85.2 de la Ordenanza vigente y que reproduci mos a continuacion:

Las tarifas, incluidos los suplementos, deberan cubrir la totalidad de los
costes reales de prestacion del servicio en condiciones normales de productividad
y organizacion, y permitiran una adecuada amortizacion y un razonable beneficio
empresarial, asi como una correcta realizacion de la actividad.

ALEGACION VIGESIMOQUINTA. Sobre e articulo 100.1 relativo a

infraestructurasdetransportey mencion expresa a aeropuerto, puertoy terminales

El articulo 100.1 debe mencionar expresamente aeropuerto, puerto y terminales
de transporte, en lineacon € articulo 86.1 de la Ordenanzavigente. Consideramos que la
mencion expresa de estos lugares aumenta la seguridad juridica de taxistas y usuarios,
sin que ello suponga menoscabo alguno de las potestades y competencias del

Ayuntamiento.

Por tanto, se solicita afiadir alaredaccion del articulo 100.1 del Anteproyecto un
pequefio inciso aimagen y semejanza del actual 86.1 de la Ordenanza vigente. El tenor

literal del precepto seriael siguiente:

En los servicios con origen o destino en infraestructuras, equipamientos o
puntos de especial generacion de demanda de transporte, como aeropuerto, puerto
o terminales de transporte, € Ayuntamiento podra establecer, con caracter
excepcional, tarifas fijas o especificas, de conformidad con lo previsto en la
normativa estatal y autondmica en materia de transportes y de régimen de precios,
cuando ello resulte justificado por razones de interés general, mejora de la
eficienciadel servicio o proteccion de las personas usuarias.
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ALEGACION VIGESIMOSEXTA Modificacion de los articulos 102.1 y
103.2 en relacion con losinstrumentos digitales de gestion y su integracion con otr os

programas o aplicacionesinforméticas

Losarticulos 102.1 y 103.2 plantean |a posibilidad de que el Ayuntamiento pueda
desarrollar lo que el Anteproyecto denomina “instrumentos digitales de gestion”, con la
correlativa obligacion de los profesionales del taxi de utilizar o instalar determinadas
aplicaciones o programas informaticos de control municipal, asi como a facilitar su
integracion con los sistemas de gestion de flota utilizados actual mente por las empresas
del sector. Esta obligacion plantea importantes dudas, tanto desde € punto de vista

juridico como técnico y econémico.

En primer lugar, no se concreta suficientemente el tipo de sistema o programa
informatico a desarrollar por la Administraciéon local. La habilitacion normativa es
excesivamente abiertay no se concreta € tipo de aplicacion o sistema a desarrollar o sus
funcionalidades, la informacion a proporcionar ni los protocolos de acceso. Antes bien,
los preceptos del Anteproyecto son un “cheque en blanco” para el Ayuntamiento. La
inseguridad juridica que ello genera es evidente, especialmente en relacién con medidas
gue afectan directamente a la organizacion interna de entidades privadas y a sistemas
informéticos y programas que son clave para garantizar el buen funcionamiento del

servicio.

En segundo lugar, existen restricciones técnicas que no dependen de las emisoras
ni de los profesionales del taxi malaguefio sino del producto que el mercado tecnol 6gico
oferta. En ese sentido, debemos poner de manifiesto que |os sistemas de gestion de flota
existentes en el mercado son desarrollados por empresas tecnol égicas independientes y
utilizan arquitecturas, bases de datos, APIs, protocolos y sistemas de comunicacion

diferentes. Por tanto, no existe una garantia de que estos sistemas puedan conectarse
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directamente con una aplicacion municipal sin realizar previamente un desarrollo

especifico de integracion.

Ademas, entendemos que antes de establecer habilitaciones normativas de estas
caracteristicas, tan amplias y genéricas, deberia realizarse un estudio previo que
determine s los sistemas actuamente utilizados por las centrales y emisoras pueden
cumplirlay, en caso contrario, cua seriael coste necesario para su adaptacion. No parece
razonable establecer mediante una ordenanza una obligacion tecnol6gica que implique
que empresas privadas tengan que modificar o desarrollar sus sistemas informaticos para
adaptarlos a una plataforma municipal, sin determinar previamente quién asumira los

costes de desarrollo, mantenimiento, actualizacion, seguridad e integracion.

Por todo lo anterior, solicitamos la eliminacion de los preceptos correspondientes
0, subsidiariamente, |a concrecién en el Anteproyecto del tipo de programa informético
a desarrollar por e Ayuntamiento, de sus principales caracteristicas técnicas y de las

condiciones esenciales de implantacién y utilizaciéon.

ALEGACION VIGESIMOSEPTIMA. Modificacion de los articulos 109 y
110 sobre e régimen de concesion de las autorizaciones para los servicios de

transporteturistico urbano

Se propone modificar los articulos 109 y 110 del Anteproyecto, relativos a un
apartado al articulo 113 del Anteproyecto para que se disefie y establezca desde €l inicio
el sistema de concurso competitivo para la adquisicion de las autorizaciones. De otro
modo, se corre €l riesgo de que se produzca una “avalancha” de solicitudes que colapse
los servicios de tramitacion, tal y como ha sucedido en ciudades como Madrid o, en

materiade VTCs, en las |as Baleares.
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Por una parte, € articulo 109.3 sefiala como posibilidad o que es un hecho cierto,
asaber, que los servicios de transporte turistico urbano implican “un uso comun especial,
intensivo o singular del viario o del dominio publico” y que requieren de “la fijacion de
itinerarios, paradas, horarios, puntos de inicio y finalizacion o puntos de recogida y
bajada de personas usuarias’. Por otra, €l articulo 110.1 establece como opcional la
limitacién del nUmero de autorizaciones de transporte turistico urbano y el 110.7 sefida
gue mientras no se fije dicha limitacion cuantitativa, |as solicitudes podran tramitarse de

formaindividual.

Entendemos que es un error considerar que los servicios de transporte turistico
urbano pueden llevarse a cabo sin hacer un uso especial o privativo del dominio pablico.
Lapropianaturaleza de la actividad a desempefiar y la experienciade como se hallevado
a cabo tanto en Mdaga como en otras ciudades evidencia que estos servicios
necesariamente suponen un uso intensivo de ciertos viales, acerasy lugares publicos con
un declarado animo de lucro que excede con mucho lo que seria un uso comun y normal
del dominio publico urbano. Por lo tanto, la autorizacion no puede considerarse como
una consecuencia posible derivada de la regulacién de estos servicios, sino que debe
configurarse como la condicion juridica necesaria e ineludible para el gercicio del
transporte turistico urbano a causa del insoslayable uso especial o privativo del dominio

publico que este lleva a cabo.

Por otra parte, € articulo 110 establece como opcional lalimitacion del nimero de
autorizaciones (articulo 110.1) y fija un sistema de tramitacion individua de
autorizaciones mientras no exista dicha limitaciéon cuantitativa (articulo 110.7). Pues
bien, a igual que con el articulo anterior, entendemos que es necesario acabar con las
ambigledades del régimen juridico del Anteproyecto en relacion con las autorizaciones.
Igual que es necesario establecer como condicion ineludible de gercicio de la actividad
la obtencion de la autorizacion, creemos que debe fijarse desde un inicio un nimero

limitado de licencias o autorizaciones un sistema de otorgamiento de las mismas basado
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en la concurrencia competitiva. De lo contrario, existe un riesgo claro de colapso de los

servicios de tramitacion de licencias.

En efecto, la experiencia ha demostrado en ciudades como Madrid o en las Islas
Baleares en materia de VTCs que la apertura de un plazo de solicitud individual de
autorizaciones, aunque sea provisional, da lugar a la presentacion de un aluvion de
solicitudes por parte de |os operadores destinado a colapsar alaadministracion otorgante,
lo que provoca un aumento exponencial de la conflictividad judicial derivada. Ello
generaria una situacion de caos y colapso considerable; situacion facil y perfectamente
evitable a través del establecimiento desde un inicio de un sistema competitivo de
otorgamiento y de un ndmero maximo de autorizaciones a conceder, unido a la
disposicion expresa de no otorgar autorizaciones hasta que no se haya fijado una

l[imitacion cuantitativa de las autorizaciones.

En este sentido, el establecimiento de un régimen juridico claro y preciso, que
establezca desde un inicio las limitaciones correspondientes y evite las ambigledades y
los claroscuros del régimen transitorio de otorgamiento individual de autorizaciones de
un servicio que utiliza de forma intensiva e dominio publico, es e mejor modo de
prevenir €l colapso de los servicios de tramitacion y la subsiguiente conflictividad
judicial.

En definitiva, consideramos que lo mejor para € interés publico seria €
sometimiento claro y expreso del gercicio de la actividad a autorizacion y el
condicionamiento del otorgamiento de estas Ultimas a la fijacion de la limitacion
cuantitativa. Por ello, consideramos que es necesario modificar la redaccion de los

articulos 109 y 110 del Anteproyecto.

Respecto del primero, el cambio del tenor literal proponemos la siguiente redaccion

del articulo 109.3 para afirmar de forma taxativa la necesidad de autorizacion:
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“En virtud del uso especial intensivo o singular del viario y e dominio
publico derivado del gercicio de la actividad, este quedara sujeto a la previa
autorizacion municipal correspondiente”

Por otro lado, €l cambio en laredaccién del articulo 110 podria afectar Unicamente
al uso del verbo poder del apartado 1, que seria sustituido por € verbo deber, y ala
prevision que se establece en su apartado 7. De esta forma, € articulo 110.1 quedaria
redactado del siguiente modo:

Mediante acuerdo motivado de la Junta de Gobierno Local, previo informe
preceptivo del area competente en materia de movilidad, debera establecerse la
limitacion del nimero de autorizaciones, atendiendo, entre otros, a los siguientes
criterios:

El articulo 110.7 debera establecer que no se tramitaran solicitudes hasta que no se
haya fijado la limitacion cuantitativa de las licencias, pudiendo ser su tenor literal el
siguiente:

No se tramitaran solicitudes hasta que no se haya fijado la limitacion
cuantitativa de las autorizaciones.

ALEGACION VIGESIMOCTAVA. Modificacion del articulo 114 en
relacion con e establecimiento dela prohibicién expresa de uso de carriles bus-taxi

y viales exclusivos

Se propone afadir un apartado para prohibir especifica y expresamente a los
transportes turisticos urbanos el uso de carriles bus-taxi y viales de uso exclusivo para

transporte publico.

Esta prevision es necesaria para evitar cualquier tipo de confusion funciona con
el taxi y el transporte publico, asi como para preservar la prioridad circulatoria atribuida

aservicios publicos o de interés general en determinados viales o carriles.
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De este modo, se propone afiadir un apartado al articulo 114 que quedariaredactado
Como sigue:

Queda prohibida la utilizacion por los vehiculos destinados a actividades
de transporte turistico urbano de carriles bus-taxi, carriles reservados, paradas
de taxi, paradas de transporte publico, viales de uso exclusivo para transporte
publico o cualesguiera infraestructuras reservadas al taxi, autoblds u otros
servicios publicos, salvo autorizacion expresa y motivada por razones
excepcional es de movilidad.

ALEGACION VIGESIMONOVENA. Modificacién del articulo 129.9 en

relacion con € limite de 30 kilémetr os de desplazamiento

En relacion con la potestad, en el marco de una inspeccion, de ordenar el traslado
del vehiculo a taller autorizado, zona de control, dependencia municipal o lugar
adecuado para el examen del vehiculo cuando existan indicios fundados de manipulacion
del taximetro u otros sistemas, solicitamos la modificacion del articulo 129.9 del
Anteproyecto para mantener €l limite de 30 kilGmetros ya previsto en € articulo 87.8 de
la Ordenanza vigente. Consideramos necesario mantener esta garantia del taxista
inspeccionado para evitar laimposicién de medidas desproporcionadas y que desbordan

las atribuciones de inspeccion normativamente previstas.

Por ello, propone modificar la redaccion del articulo 129.9 del Anteproyecto y
anadir un inciso final semegjante al del articulo 87.8 actualmente vigente. El tenor literal

del precepto seriael siguiente:

Cuando existan indicios fundados de manipulacion, ateracion o
funcionamiento inadecuado del taximetro, del modulo tarifario, de otros
instrumentos de control del servicio de taxi, de los sistemas de geolocalizacién,
registro o trazabilidad de los transportes turisticos urbanos, o de cuaquier otro
sistema obligatorio para verificar las condiciones de prestacion, e personal
inspector, la Policia Local o los agentes de la autoridad podrén requerir las
comprobaciones técnicas necesarias y, cuando proceda conforme a la normativa
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aplicable, ordenar €l traslado del vehiculo al taller autorizado, zona de control,
dependencia municipal o lugar adecuado para su examen, Siempre que no suponga
un recorrido de ida superior a 30 kilémetros.

ALEGACION TRIGESIMA. Modificacién del articulo 131.10 relativo al
pago de los gastos derivados de la imposicion de medidas provisionales. La

necesidad deresolucion o sentencia firme.

El articulo 131.10 del Anteproyecto establece que los gastos derivados
inmovilizacion, retirada, traslado, depdsito, comprobacion técnica, gjecucion subsidiaria
0 restablecimiento de la situacion alterada seran exigibles a la persona responsable
cuando la infraccion resulte acreditada. Entendemos gue la redaccién actual puede ser
contrariaalapresuncion deinocencia, yaque no especifica cuando se entiende acreditada
la comisién de la infraccion, 1o que puede generar una obligacion de pago por €
responsabl e de | os gastos anteriores con base en resol uciones admini strativas susceptibles

de recurso.

Por consiguiente, consideramos que es necesario ligar la acreditacion de la
infraccion a la existencia de una resolucion o sentencia firme en la que asi se declare.
Una garantia formal de este tipo es clave para garantizar los derechos del sancionado y

evitar que se produzcan situaciones desproporcionadas y manifiestamente injustas.

En este sentido, solicitamos afadir al articulo 131.10 un pequefio inciso que
establezca acreditada unainfraccion en el momento en que recaigaresolucion o sentencia

firme que asi lo entienda. La redaccion del articulo seriala siguiente:

Los gastos derivados de la inmovilizacion, retirada, traslado, depdsito,
comprobacion técnica, gecucion subsidiaria o restablecimiento de la situacion
alterada serén exigibles a la persona responsable cuando la infraccién resulte
acreditada por medio deresolucion o sentenciafirme, sin perjuicio delaaplicacion,
en su caso, de las garantias constituidas y de la normativa recaudatoria
correspondiente.
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ALEGACION TRIGESIMOPRIMERA. Modificacion del articulo 135.7 en

relacion con la terminacion del procedimiento y acceso a la via contenciosa

El articulo 134.7, queregulalaterminacion del procedimiento sancionador en caso
de pago voluntario de la sancion, debe aclarar que laterminacion del procedi miento pone
fin a la via administrativa, porque de lo contrario podria cerrarse indebidamente la via
contenciosa al exigir renuncia a recursos administrativos. El articulo 85.3 de la Ley
39/2015 permite reducciones en procedimientos sancionadores condicionadas a
desistimiento o renuncia de acciones o recursos en via administrativa. Sin embargo, esta
renuncia no puede afectar alos derechos de recurso judicial del sancionado. Por €llo, se
solicita el expreso reconocimiento de que el pago voluntario supone la terminacion del
procedimiento sancionador acordada mediante resolucion que pone fin a la via
administrativa, de modo que no se impida el acceso a la jurisdiccion contencioso-

administrativa

Por €llo, se propone afiadir a articulo 135.7:

El pago voluntario con reduccion determinard la terminacion del
procedimiento sancionador respecto de la sancion pecuniaria, sin perjuicio de las
actuaciones formales necesarias para dgjar constancia de dicha terminacion en €
expediente. La terminacion se acordaré por medio de resolucion que pondra fin a
la via administrativa.

ALEGACION TRIGESIMOSEGUNDA. Modificacion del articulo 143.1.g)
en relacion con la inexactitud relevante o falta de datos esenciales de la

documentacion de control

El articulo143.1.g), relativo alas infracciones graves del régimen del taxi, recoge
como infraccion grave “la carencia, falseamiento, falta de diligenciado, inexactitud

relevante o falta de datos esencides de la documentacion de control cuya
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cumplimentacion, llevanza, conservacion, comunicacion o puesta a disposicion resulte

obligatoria conforme a la normativa vigente o ala presente Ordenanza”.

Se propone eiminar la expresion “inexactitud relevante”, por sugerir
responsabilidad objetiva. La tipificacion sancionadora debe ser clara, precisa y
respetuosa con |os principios de cul pabilidad, tipicidad y proporcionalidad. La expresion
“inexactitud relevante” puede sancionar errores materiales, discrepancias documentales

o datos incompletos sin exigir dolo, culpa o negligencia del administrado.

Se solicita sustituir “inexactitud relevante” por una formula que elimine cualquier
atisbo de responsabilidad objetiva del tipo infractor. El tenor literal del articulo 143.1.9)

seriael siguiente:

La carencia, falseamiento o la falta de diligenciado de datos esenciales de
la documentacion de control cuya cumplimentacion, llevanza, conservacion,
comunicacion o puesta a disposicion resulte obligatoria conforme a la normativa
vigente o0 a la presente Ordenanza.

ALEGACION TRIGESIMOTERCERA. Modificacién del articulo 153.3 en

relacion con e aumento de la cuantia de las sanciones

Se solicita e aumento de la cuantia de las sanciones del articulo 153.3, relativas
al régimen administrativo sancionador de los transportes turisticos para que tengan
verdaderos efectos disuasorios. Entendemos que la situacion del taxi, un servicio que se
lleva a cabo principamente por auténomos que poseen un Unico vehiculo, no es
equiparable a de las personas juridicas dedicadas a transporte turistico. Su capacidad
econdmica es significativamente mayor, como demuestra su organizacion interna, €l
numero de trabajadores, €l tamafio de sus flotas y la escala de sus actividades. Por |o
tanto, sl se quiere que € régimen sancionador del Anteproyecto tenga un verdadero

caracter preventivo y disuasorio que evite e incumplimiento de sus preceptos, la cuantia
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de las sanciones deberia ser significativamente mayor, especial mente en relacion con las

infracciones gravesy muy graves.

Es necesario subrayar que & incumplimiento sistemético de sus obligaciones de
no competencia con €l sector del taxi y de su obligacion de no prestacion de servicios de
transporte profesional pone en riesgo laviabilidad del primero como servicio publico de
transporte discrecional. Por ello, como sector econdémico, estamos especialmente
interesados en evitar que ala competencia desleal de las VTC se sume la del transporte
turistico, de ahi nuestro interés en la existencia de un régimen sancionador que haga

efectivos |os preceptos del Anteproyecto.

Por consiguiente, solicitamos una reforma del articulo 153.3 que aumente
significativamente los importes de las sanciones. Proponemos la siguiente redaccion del

precepto:

a. Lasinfracciones leves, con apercibimiento o multa de hasta 1000 euros.
b. Las infracciones graves, con multa de 1000 euros a 5000 euros.
c. Lasinfracciones muy graves, con multa de 5000 euros a 10000 euros.

En virtud de estas alegaciones,

SUPLICO AL AYUNTAMIENTO DE MALAGA que tenga por presentado
este escrito, se sirva de admitirlo y, en su virtud, acuerde incorporar a texto del

Anteproyecto las modificaciones propuestas, en particular:

En Mdéaga al...].
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MODIFICACIONES ANTEPROYECTO

Articulo 4.- El taxi soporta un régimen de obligaciones, costes y controles publicos muy
superiores a los que soportan otras actividades de movilidad que compiten materialmente
por la misma demanda. La regulacion municipal no puede limitarse a controlar al taxi, sino
que debe garantizar que las actividades que compiten con él no puedan prestar
materialmente servicios equivalentes bajo una regulacion sustancialmente menos intensa.

Se solicita que se incorpore expresamente al articulo 4 un principio adicional:

"El Ayuntamiento garantizara el equilibrio efectivo entre el servicio de taxi y las
restantes modalidades de transporte de viajeros que incidan en el mismo mercado
urbano, evitando situaciones de competencia regulatoria asimétrica y adoptando las
medidas necesarias para preservar la viabilidad econdmica, suficiencia, continuidad vy
calidad del servicio de taxi

Articulo 5.2. Modificacién del articulo 5.2 sobre titulo habilitante y coordinacién de titulos,
debe ser complementado, con:

“ ... En todo caso, la ordenacion municipal del servicio se entendera subordinada a lo
establecido en el Reglamento de los Servicios de Transporte Publico de Viajeros y Viajeras
en Automoviles de Turismo de Andalucia, aprobado por el Decreto 35/2012, de 21 de
febrero, y sus modificaciones, particularmente en materia de coordinacion de titulos
habilitantes, determinacion del nimero de licencias, contratacion por plaza con pago
individual, visado, documentacién a bordo, condiciones técnicas de vehiculos y sistemas
de concertacion del servicio.”

Articulo 7 ; afladir un apartado 5 al articulo 7, con la siguiente redaccion:

“En la solicitud de autorizacién para la constitucién de un Area Territorial de
Prestacion Conjunta, asi como en la propuesta de sus normas de funcionamiento, deberan
contemplarse, como minimo, los extremos previstos en el articulo 5.3 del Decreto
35/2012, de 21 de febrero, incluyendo la regulacién del régimen tarifario, la creacién y
otorgamiento de licencias, el establecimiento de normas y requisitos uniformes para la
prestacion del servicio y la existencia y régimen de funcionamiento de un drgano de
consulta y representacién en el que estén presentes los representantes legitimos de las
personas usuarias del servicio

Articulo 9 cotitularidad de la licencias de taxi por dos personas fisicas
Propuesta de modificacién del articulo 9 del Anteproyecto

Se propone modificar el articulo 9 del Anteproyecto de Ordenanza, relativo a la
titularidad de las licencias de taxi, con el objeto de permitir expresamente que una misma
licencia de taxi pueda ser titularidad conjunta de dos personas fisicas, siempre que ambas
cumplan individualmente todos los requisitos exigidos por la normativa aplicable vy
asuman frente a la Administracion responsabilidad solidaria respecto de las obligaciones
derivadas de la licencia y de la prestacién del servicio
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La citada propuesta tiene su fundamento en que el actual régimen de titularidad
debe adaptarse a la realidad econdmica y social del sector del taxi, favoreciendo férmulas
que permitan el acceso y la continuidad de la actividad sin que ello suponga un
incremento del numero de licencias ni una alteracién de las condiciones de prestacién del
servicio.

La cotitularidad de una licencia por dos personas fisicas constituye una formula
especialmente adecuada para determinados supuestos de explotacién familiar,
profesional o compartida, permitiendo distribuir entre ambos cotitulares las obligaciones
derivadas de la actividad y facilitando la continuidad de la explotacion.

La propuesta no supone la creacion de dos licencias ni permite la explotacién
simultanea de dos vehiculos. Se trataria en todo caso de una Unica licencia, adscrita a un
unico vehiculo, cuya titularidad corresponderia conjuntamente a dos personas fisicas.

La cotitularidad quedaria condicionada a las siguientes garantias:
Ambos cotitulares deberan ser personas fisicas.

Ambos deberdan cumplir individualmente todos los requisitos exigidos para ser titular
de una licencia de taxi, incluidos los requisitos administrativos, fiscales, laborales, de
Seguridad Social, de honorabilidad y cualesquiera otros establecidos por la normativa
estatal, autondmica y municipal.

Ambos cotitulares deberan estar vinculados a la explotacion efectiva de la licencia, sin
que la cotitularidad pueda utilizarse como una mera férmula de titularidad formal.

Ambos deberdn prestar el servicio en régimen de dedicacién exclusiva, en los términos
establecidos por la normativa aplicable.

La cotitularidad no podra utilizarse para multiplicar la capacidad de explotacién de la
licencia ni permitira disponer de mas de un vehiculo adscrito a la misma licencia.

Los dos cotitulares responderan solidariamente frente al Ayuntamiento de Malaga
del cumplimiento de todas las obligaciones derivadas de la licencia, de la Ordenanza y de
la normativa sectorial aplicable.

La responsabilidad solidaria comprenderd tanto las obligaciones administrativas
vinculadas a la licencia como aquellas obligaciones econdmicas que legalmente puedan
derivarse de su explotacion.

Las actuaciones realizadas por cualquiera de los cotitulares frente a la Administracion
produciran efectos respecto de ambos, sin perjuicio de las relaciones internas que puedan
existir entre ellos.

La transmision, modificacion o extincion de la cotitularidad deberd comunicarse al
Ayuntamiento y quedard sometida al régimen establecido para la transmision de las
licencias de taxi.

La cotitularidad no podrd utilizarse para eludir las limitaciones establecidas
legalmente respecto del niumero de licencias de las que puede ser titular una misma
persona.

Se propone afiadir un nuevo apartado al articulo 9 con la siguiente redaccion:

“La licencia de taxi podra ser titularidad de dos personas fisicas conjuntamente,
siempre que ambas cumplan individualmente los requisitos exigidos por la normativa
estatal, autondmica y municipal para ser titular de una licencia de taxi.

Los cotitulares deberan participar en la explotacion efectiva de la licencia y prestar el



servicio en régimen de dedicacion exclusiva, en los términos establecidos por la normativa
aplicable.

La cotitularidad recaera sobre una unica licencia y no podra suponer, en ningun
caso, la adscripcion de mas de un vehiculo ni la explotacién simultdnea de mas de un
vehiculo al amparo de dicha licencia.

Los cotitulares responderan solidariamente frente al Ayuntamiento de Malaga del
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la licencia, de la presente Ordenanza y de
la normativa sectorial aplicable, sin perjuicio de las relaciones internas que puedan existir
entre ellos.

La constitucién, modificacion y extincion de la cotitularidad deberd ser comunicada
al Ayuntamiento y quedard sujeta a las condiciones y requisitos establecidos para la
licencia de taxiy, en su caso, para su transmision.”

La modificacion propuesta resulta ademas coherente con el caracter de actividad
privada reglamentada que tiene el servicio de taxi y con la posibilidad de que la titularidad
corresponda a personas fisicas.

La cotitularidad no perjudica el interés publico porque:

no incrementa el nimero de licencias;

- no incrementa el nimero de vehiculos autorizados;

no reduce las exigencias de acceso a la actividad;
- no permite eludir los requisitos de titularidad;
mantiene la dedicacion exclusiva;

- garantiza la responsabilidad solidaria de ambos cotitulares;
- facilita la continuidad de la explotacién;
-y permite una estructura de explotacién mas flexible.

Por todo ello, se solicita que el articulo 9 del Anteproyecto sea modificado
incorporando expresamente la posibilidad de cotitularidad de una licencia entre dos
personas fisicas en los términos expuestos.

Articulo 9 debe ser completado incluyendo como requisitos de las personas juridicas para
ser titular de la licencias tal y como establece | articulo 27 del D 35/2012:

- Que tenga personalidad juridica propia;
- incluya expresamente en su objeto social el transporte publico de viajeros en vehiculo
turismo;

- no sea entidad sin animo de lucro;
- no pueda ser titular de otra licencia/autorizacion.

Articulo 10: Modificacidon del nUmero de licencias de taxi

La modificacion del nimero de licencias municipales de taxi existentes en el municipio
de Malaga solo podra acordarse mediante acto administrativo expreso, previa tramitacion
del correspondiente procedimiento administrativo, atendiendo siempre a la necesidad vy



conveniencia del servicio al publico y a la caracterizacion de la oferta y demanda en su
ambito territorial, garantizando la suficiente rentabilidad de la explotacién del servicio, en
los términos del articulo 12.1 del Decreto 35/2012, de 21 de febrero.

Para la determinacion o modificacién del nimero de licencias deberan tenerse en
cuenta los factores previstos en el articulo 12.2 del Decreto 35/2012, de 21 de febrero,
incluyendo, en particular, los niveles de oferta y demanda del servicio, la evolucion de
actividades econdmicas vy turisticas, las infraestructuras vinculadas a la demanda, el nivel
de cobertura por transporte publico, el grado de dispersién urbana y el porcentaje
minimo de licencias de taxi adaptado previsto en el articulo 54.2 del citado Decreto.

La variacion del numero de licencias vigente deberd justificarse debidamente
mediante un estudio previo. En este procedimiento se establecerd un tramite de
audiencia a las personas interesadas y se recabara informe preceptivo y vinculante de la
Consejeria competente en materia de transportes, previa consulta al Consejo Andaluz del
Taxi, en los términos previstos en el articulo 12.3 del Decreto 35/2012, de 21 de febrero

” “"

El Anteproyecto habla de “demanda”, “movilidad”, “oferta” y “condiciones reales de
prestacion”, pero no recoge expresamente la garantia de suficiente rentabilidad de la
explotacion.

Solicitar que se incluya que: “La modificacién del numero de licencias debera
garantizar, asimismo, la suficiente rentabilidad econdmica de la explotacién del servicio,
conforme al articulo 12.1 del Decreto 35/2012.

Articulo 11 y 12: regulacién insuficiente, solicitar que se incorpore expresamente segun
dispone el articulo 25 del Decreto 35/2012:

- publicacién de solicitudes admitidas;

- plazo de 15 dias para alegaciones;

- publicacién de adjudicatarios;

- obligacion de respetar los criterios establecidos en las bases.

Articulo 13 bis. Excepciones al principio de coordinaciéon de titulos

El otorgamiento de licencias de transporte urbano sin el otorgamiento de autorizacion
de transporte interurbano precisard la previa tramitacién del correspondiente
procedimiento en el que se acredite suficientemente la necesidad y rentabilidad del
servicio con caracter estrictamente urbano, en los términos previstos en el articulo 10 del
Decreto 35/2012, de 21 de febrero.

En este supuesto, no podra otorgarse a la persona titular de la licencia municipal
autorizacion de transporte interurbano hasta que hayan transcurrido cinco afios desde el
otorgamiento de aquélla.

A los efectos previstos en el apartado 1, la necesidad y rentabilidad del servicio de taxi
con caracter estrictamente urbano deberd acreditarse mediante estudio técnico en el que
se analicen los factores dispuestos en el articulo 12.2 del Decreto 35/2012, de 21 de
febrero.

En la tramitacion del procedimiento para el otorgamiento de licencias o
autorizaciones no coordinadas, se dard audiencia a los municipios afectados, en su caso, a
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las asociaciones mas representativas del sector del taxi y de otras modalidades de
transporte de viajeros y viajeras, asi como a las organizaciones sindicales y empresariales y
asociaciones de personas consumidoras y usuarias con mayor representatividad en la
provincia que se trate, conforme al articulo 10.4 del Decreto 35/2012, de 21 de febrero

Articulo 14.7 permite transmisidon mortis causa a las personas herederas conforme a la
normativa civil, siendo contrario al articulo 15.1 que establece la transmision mortis causa
al conyuge viudo o herederos forzoso, debiendo ser modificado.

Ademas, falta recoger expresamente:

- plazo de 30 meses;

- derecho de tanteo municipal en transmisiones inter vivos;
- precio de transmision;

- requisito relativo a sanciones pendientes;

- comunicacién a la Junta de Andalucia;

- necesidad de autorizacién interurbana antes de iniciar la actividad.

Articulo 30: solicitar que cualquier endurecimiento futuro de las condiciones ambientales
vaya acompafiado de: periodo transitorio, ayudas , calendario ,estudio econdmico vy
consideracion de la rentabilidad del titular.

Articulo 50.5 incluir carecer de antecedentes penales

Articulo 78.2 es necesario modificar que no sera necesario autorizacion expresa de la
persona usuaria para la toma de carburante en el supuesto de viajes o desplazamientos
de larga distancia

Articulo 80.1 modificar que la expedicion del recibo o justificante del importe abonado se
efectuara siempre que lo solicite la persona usuaria

Articulo 83.2,incluir que cualquier responsabilidad o multa por transporte de equipaje en
el interior sera responsabilidad de la persona usuaria

Articulo 84.3 modificar debe sustituir previa audiencia de las asociaciones
representativas del sector del taxi, de las organizaciones sindicales y de las
organizaciones representativas de las personas consumidoras y usuarias, por previo
informe de las asociaciones representativas del sector del taxi, de las organizaciones
sindicales y de las organizaciones representativas de las personas consumidoras y
usuarias, segun establece el articulo 43 del Decreto 35/12.

Articulo 78.2 es necesario modificar que no sera necesario autorizacion expresa de la
persona usuaria para la toma de carburante en el supuesto de viajes o desplazamientos

de larga distancia

Articulo 87. Emisoras, plataformas intermediarias y sistemas de telecomunicacion para la
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concertacion del servicio

Todas las emisoras de radio y los sistemas de telecomunicacién que se utilicen para
la concertacion del servicio del taxi deberdn comunicar al 6rgano municipal competente,
a través de declaracion responsable, el inicio de la actividad en su ambito territorial,
indicando el cumplimiento de lo dispuesto en la correspondiente ordenanza municipal y
en la normativa vigente que les resulte de aplicacion.

El mantenimiento de la actividad estara condicionado al cumplimiento de la garantia
de libertad de asociacion de las personas titulares de licencia y a la cobertura del servicio,
en su caso, de manera ininterrumpida, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54.7 del
Decreto 35/2012, de 21 de febrero.

A los efectos de control, el 6rgano municipal competente podra requerir de forma
periddica a la emisora o plataforma intermediaria toda la informacién necesaria relativa a
los servicios solicitados por las personas usuarias para comprobar la correcta prestacion
del servicio de acuerdo con lo establecido en las ordenanza

Articulo 94 se propone incluir un apartado con la siguiente redaccion:

El Ayuntamiento garantizard la existencia de un porcentaje suficiente de taxis
adaptados para atender las necesidades de las personas con movilidad reducida, de
conformidad con lo establecido en la normativa autondmica y estatal aplicable.

Las personas titulares de las licencias podran solicitar voluntariamente que el vehiculo
adscrito a su licencia sea adaptado para el transporte de personas con movilidad
reducida, en los términos establecidos por la normativa vigente.

El Ayuntamiento promoverda y facilitard la adscripcion voluntaria de vehiculos
adaptados por las personas titulares de las licencias existentes, con el objetivo de
alcanzar el porcentaje minimo legalmente exigible.

Cuando, mediante las solicitudes voluntarias de adaptacion de los vehiculos adscritos
a las licencias existentes, no se alcance el porcentaje minimo de taxis adaptados exigido
por la normativa aplicable, el Ayuntamiento exigird que las ultimas licencias que se
concedan tengan adscrito un vehiculo adaptado hasta alcanzar dicho porcentaje.

La obligacién prevista en el apartado anterior se aplicard exclusivamente en la
medida necesaria para alcanzar el porcentaje minimo legalmente exigible y previa
determinacion objetiva del nimero de vehiculos adaptados existentes y del déficit de
adaptacion.

La adscripcion de un vehiculo adaptado a una licencia no podra implicar, por si
misma, la imposiciéon de obligaciones adicionales distintas de las previstas en la
normativa estatal, autondmica y municipal aplicable.

Los vehiculos adaptados deberdan cumplir las condiciones técnicas y de accesibilidad
establecidas por la normativa vigente.”

Articulo 97 a 100 El Anteproyecto regula las tarifas en los arts. 97-100 y dice que se
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estableceran conforme a la normativa estatal y autondmica, pero no reproduce el
contenido esencial del art. 58.4 del Decreto 35/2012:

Las tarifas, incluidos suplementos, deben cubrir la totalidad de los costes reales de
prestacién, permitir una adecuada amortizacion y un razonable beneficio empresarial.

Esto es fundamental. No es una simple cuestién estética de la Ordenanza. Es un criterio
juridico vinculante para la politica tarifaria municipal.

El Anteproyecto deberia incorporar literalmente:

“Las tarifas, incluidos los suplementos, deberdn cubrir la totalidad de los costes
reales de prestacion del servicio en condiciones normales de productividad vy
organizacion, permitiendo una adecuada amortizacion de las inversiones y un razonable
beneficio empresarial, asi como la correcta realizacién de la actividad.”

Articulo 97.4: se propone incluir un apartado 4:

“"

La hora de parada fijada en la tarifa serd aplicable a las reclamaciones por
paralizacion de servicio en los supuestos de averia, siniestro, etc.

Articulo 143 :No podrd ser objeto de sancion el incumplimiento de una obligacidn,
prohibicion o restriccion que haya sido establecida exclusivamente mediante instruccion,
circular, orden de servicio, criterio técnico o resolucion administrativa que no tenga
rango normativo suficiente
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